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 الملخص 

 Purposeالهدف 
ــ كا   ــدعو  بالـــ ــة مـــ ــا  محاســـــبة رقميـــ ــار محا ـــ ــة إلـــــى فحـــــر دور إدـــ ــ إ الدراســـ ــد  لـــ تهـــ
ــل  ــتفاد  مــــن أف ــ ــياددة فــــي م ــــر  مــــن  ــــ ل الاســ ــد ون الســ ــة الــ ــة أزمــ الاصــــطناعي فــــي معالجــ
ــ   ــةث مـ ــة العامـ ــتدامة الماليـ ــين اسـ ــولال لتحسـ ــد حلـ ــرت البحـ ــةث دقتـ ــاذة المقارنـ ــة ونمـ ــات العالميـ الممارسـ
التركيـــل علـــى تحســـين تا ـــير المـــواردث وتعليـــل القـــفاطية الماليـــةث وتقليـــل  طـــر الأزمـــات الماليـــة 

 المستقبلية 

 Design, Methods, and Approachالتصميم، الأساليب، والنهج 
ا ماتلطلا دجم  بين التحليل الكمي ودراسـات الحالـة النوةيـة   ـتب تطبيـ     تبنى البحد نهجل

نماذة ال كا  الاصطناعي على بيانات م ر الماليةث بما في ذلك نسـ  الـد ون إلـى النـاتم المحلـي 
الإجماليث ومعدلات الت ابث واتجالات الإنفـا  العـا   تـوفر دراسـات الحالـة مـن دول مرـل البرازيـل 
والهند التي نجحت في تطبي  أنظمة إدار  مالية مدعومـة بالـ كا  الاصـطناعيث معـا ير مقارنـة   ـتب 
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تحليــل بيانــات وزار  الماليــة الم ــرية والبنــك المركــلت والجهــات ذات ال ــلة لتطــوير إدــار المحا ــا  
 وتقييب تأثيرإ على إص حات السياسة المالية 

 Findingsالنتائج 
تُظهر النتائم أن النمـاذة المدعومـة بالـ كا  الاصـطناعي دمنـن أن تحسـن بقـنل كبيـر مـن 
عمليــة اتاــاذ القــرارات الماليــة مــن  ــ ل تقــددب تحليــل بيانــات فــي الوقــت الفعلــي ور   تنب يــة   تــي  
إدــار المحا ــا  التنبــ  الأف ــل وادار  ماــادر الــد ونث ممــا  ــ دت إلــى تحســين كفــا   الإنفــا  العــا  
وتعليــل اســتدامة الــد ون  كمــا  بــرز البحــد ألميــة دمــم الــ كا  الاصــطناعي فــي إدار  الماليــة العامــة 

 ل مان استقرار مالي دويل الأجل 

 Originality and Valueالأصالة والقيمة 
ا مبتكــرلا لحــل الأزمــات الــد ون الســياددة مــن  ــ ل المحا ــا  المدعومــة  دُقــد  لــ ا البحــد نهجــل
بالـــ كا  الاصـــطناعيث ممـــا دســـالب فـــي الأدبيـــات الأ اددميـــة حـــول الـــ كا  الاصـــطناعي فـــي الماليـــة 
العامـــة  كمـــا  ـــوفر ر   عيمـــة ل ـــانعي السياســـات فـــي م ـــر ودول أ ـــر  ناميـــةث مقـــدمال توصـــيات 

 عملية لدمم ال كا  الاصطناعي في إص حات السياسة المالية ل مان نمو اقت ادت مستدا  
 Theoretical and Practical Implicationsالآثار النظرية والعملية 

من الناحية النظريةث  وس  ل ا البحد الفهب حول إمنانيات ال كا  الاصـطناعي فـي تحويـل 
اث دقـــد   اردـــة دريـــ  ل ـــانعي السياســـات الم ـــريين وحنومـــات الـــدول  إدار  الماليـــة العامـــة  عمليـــل
ا كيــف دمنــن للــ كا  الاصــطناعي دعــب تطــوير  الأ ــر  التــي تواجــا تحــددات ماليــة مقــابهةث مونــحل

 السياسات المالية السليمةث وتحسين تا ير الإنفا  العا ث وتعليل الاستقرار الاقت ادت 

 :Keywordsالكلمات المفتاحية
المحا ــا  المدعومــة بالــ كا  الاصــطناعيث أزمــة الــد ون الســياددةث اســتدامة الماليــة العامــةث 
إص ت السياسة الماليةث المحاسبة الرقميةث م رث إدار  الد ونث الماليـة العامـةث تا ـير المـواردث 

 القفاطية المالية 
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 Introduction.  المقدمة 1

 Contextual Backgroundالخلفية السياقية  1.1
تحظــى التريــرات الجيوسياســية بتــأثير عميــ  علــى إدار  الأمــوال العامــةث لا ســيما فــي الــدول 
اث مـ  ترييــرات متكـرر  فــي الع قــات  الناميـة مرــل م ـر  أصــب  المقـهد السياســي العــالمي أ رـر تقلبــل
التجاريـةث والتحالفـات الدوليـةث والتحـولات فـي السياســة الاارجيـة  لـ إ التريـرات دمنـن أن تالـ  عــد  
اليقين الاقت ادت ال ت   ثر على استدامة المالية والموازنات الودنيـة  تواجـا م ـرث بوصـفها دولـة 
ناميــة فــي منطقــة القــر  الأوســر ويــمال أفريفيــاث تحــددات فريــد  تقــمل عــد  الاســتقرار الاقت ــادتث 

 IMF, 2020; World)ومسـتويات الــد ن الــودني المرتفعـةث والت ــابث وال ــدمات الاارجيــة 
Bank, 2021).   في السنوات الأ ير ث كانت م ر تد ر عملية توازن دقي  بين النمو الاقت ادت

 المحلي وال روط الاقت اددة الاارجية التي تفاقمها العوامل الجيوسياسية العالمية 
أصب  دور التحول الرقمي في إدار  الأموال العامة أ رـر ألميـة فـي مواجهـة لـ إ التحـددات  
ا جد ـد   توفر تقنيات مرل ال كا  الاصطناعيث وتحليـل البيانـات ال ـامةث والحوسـبة السـحابية فرصـل
ــة  ــوال العامـ ــي إدار  الأمـ ــفاطية فـ ــمان القـ ــاليث ونـ ــباط المـ ــل الان ـ ــةث وتعليـ ــة العامـ ــين الميلانيـ لتحسـ

(OECD, 2020).  إن تطبي  التحول الرقمي في أنظمة المالية العامـة فـي م ـر دحمـل إمنانـات
 بير  لتحسين الكفا   الحنوميـةث وتـوفير بيانـات دعيقـة فـي الوقـت الفعلـيث وتعليـل القـدر  علـى اتاـاذ 

 القراراتث  اصة عند التعامل م  تعقيدات التريرات الجيوسياسية 
ا فـي إدار  المـوارد  ا فـي سـيا  التحـول الرقمـيث عـام ل حيويـل تعتبر الميلانيـة العامـةث   وصـل
المالية للأمة بقنل فعال  لقد بدأت م ر بالفعل في تنفي  العد د من الإصـ حات التـي تهـد  إلـى 

 .(Ministry of Finance, 2021)تحسـين القـفاطية الماليـةث والمسـا لةث والكفـا   فـي الميلانيـة 
وم  ذلكث لا تلال ل إ الإص حات بحاجة إلى التواف  المستمر مـ  أف ـل الممارسـات العالميـة فـي 

 إدار  الأموال العامةث م  مراعا  التريرات الجيوسياسية التي ت ثر على السياسات المالية 

 Research Problem Statementبيان مشكلة البحث  1.2
تتمرــل مقــنلة البحــد فــي التفاعــل بــين التريــرات الجيوسياســيةث والتحــول الرقمــيث وعمليــات 
إعــداد الميلانيــة العامــة فــي م ــر  علــى الــراب مــن التركيــل المتلا ــد علــى التحــول الرقمــي فــي إدار  
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الأمــوال العامــةث لــب  ــتب استكقــا  التــأثير المحــدد للتريــرات الجيوسياســية علــى الميلانيــةث واســتدامة 
الماليــةث والاســتقرار المــالي فــي ظــل لــ ا التحــول بقــنل كــا . فــي الســيا  الم ــرت  علــى الــراب مــن 
الإص حات المستمر ث لنـا  نقـر فـي البحـد التجريبـي حـول كيثيـة تـأثير لـ إ ال ـروط الاارجيـة 
على الميلانية العامة في م ر في بيئة جيوسياسية متريـر  بسـرعةث وكيـف دمنـن أن تكـون التقنيـات 

 الرقمية أدا  لتاثيف ل إ التحددات 
ع و  على ذلكث على الراب من أن العد د من الدراسات قد تناولت دور التحول الرقمي في 
ــرات  ــتر  للتريـ ــأثير المقـ ــفت التـ ــد استكقـ ــات قـ ــن الدراسـ ــل مـ اث إلا أن القليـ ــل ــة عالميـ ــة العامـ إدار  الماليـ
الجيوسياسية والتقد  التكنولوجي علـى عمليـات الميلانيـة فـي م ـر   هـد  لـ ا البحـد إلـى سـد لـ إ 

 الفجو  من   ل التركيل على التحددات والفرص المحدد  التي تظهر في السيا  الم رت 

 Research Objectivesأهداف البحث  1.3

 الأهداف الرئيسية لهذا البحث هي كما يلي:
دراسة تأثير التريرات الجيوسياسـية علـى الميلانيـة العامـة فـي م ـر   هـد  البحـد   1

مرــل ترييــرات الع قـــات —إلــى تحليــل كيــف تـــ ثر التريــرات فــي الــد نامينيات الجيوسياســـية العالميــة
علــى السياســات الماليــة الم ــرية وقــرارات —التجاريــةث العقوتــات الدوليــةث أو النلاعــات الجيوسياســية

 إعداد الميلانية 
تقييب دور التحول الرقمي في تعليل الميلانية العامة  سـو  دفـيب البحـد كيـف دعيـد   2

تبنـــي م ـــر لـــلأدوات الرقميـــةث مرـــل الـــ كا  الاصـــطناعي والبيانـــات الكبيـــر ث تقـــنيل عمليـــات إعـــداد 
ــة لـــد هاث ومـــا إذا كانـــت لـــ إ التقنيـــات تســـاعد فـــي مواجهـــة التحـــددات الماليـــة الناتجـــة عـــن  الميلانيـ

 ال روط الجيوسياسية 
تحد د الفرص والماادر لاستدامة المالية  سيستكقف البحد كيف تالـ  التريـرات   3

ا جد ــد  لاســتدامة الماليــة فــي م ــرث مــ   الجيوسياســيةث إلــى جانــ  التحــول الرقمــيث ماــادر وفرصــل
 التركيل على النمو الاقت ادت دويل المد  وادار  الد ون الودنية 

ــائم   4 ــا ل علـــى النتـ ــة فـــي م ـــر  بنـ ــة العامـ ــين الميلانيـ ــية لتحسـ ــيات سياسـ ــددب توصـ تقـ
التجريبيــــةث ســــيوفر البحــــد توصــــيات عمليــــة لتحســــين إدار  الأمــــوال العامــــة فــــي م ــــر فــــي نــــو  

 التحددات الجيوسياسية والتحول الرقمي 
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 Research Significanceأهمية البحث  1.4
ث دســالب فــي فهــب كيثيــة تــأثير التريــرات  دنتســ  لــ ا البحــد ألميــة كبيــر  لعــد  أســبا   أولال
الجيوسياسية على الميلانية العامة الودنيـةث  اصـة فـي الاقت ـادات الناميـة مرـل م ـر  مـن  ـ ل 
دراســة دور التحــول الرقمــي فــي إدار  الأمــوال العامــةث ســيوفر البحــد ر   حــول كيثيــة الاســتفاد  مــن 
التكنولوجيا لتاثيـف الماـادر المرتبطـة بالتقلبـات الجيوسياسـية  كمـا دستكقـف امثـار المترتبـة علـى 

 استدامة المالية والاستقرار الاقت ادت الودني 
اث ســيقد  البحــد توصــيات عيمــة ل ــانعي السياســات فــي م ــرث مــ  التركيــل علــى دمــم  ثانيــل
التحول الرقمي في الميلانية العامة وأنظمة إدار  المالية العامة  من   ل موا مة ل إ السياسات م  
أف ـل الممارســات العالميــةث دمنــن لم ــر أن تواجــا تحــددات الــد نامينيات السياســية العالميــة بقــنل 

 أف لث مما دحسن أدائها المالي واستدامتا على المد  الطويل 
أ يرلاث من المتوق  أن تمـلأ نتـائم لـ إ الدراسـة فجـو  فـي الأدبيـات الحاليـة مـن  ـ ل الجمـ  
بــين التريــرات الجيوسياســيةث والميلانيــة العامــةث والتحــول الرقمــي فــي الســيا  الم ــرتث مــ  إمنانيــة 

 تطبيقها في دول نامية أ ر  تواجا تحددات مماثلة 

 The Structure of the Studyهيكل الدراسة 1.5

 تتكون الورقة من الهينل التالي 
ــةث   1 ــان المقـــنلةث الألـــدا ث الألميـ ــة البحـــدث بيـ ــ ا الف ـــل  لثيـ ــاول لـ ــة   تنـ المقدمـ

 وهينل الدراسة 
ــأثير   2 ــول تـ ــابقة حـ ــا  السـ ــة للأبحـ ــل مراجعـ ــ ا الف ـ ــات  دعـــرلأ لـ ــتعرالأ الأدبيـ اسـ

التريــــرات الجيوسياســــية علــــى الميلانيــــة العامــــةث واســــتدامة الماليــــةث ودور التحــــول الرقمــــي فــــي إدار  
الأمــوال العامــة  كمــا  نــاقل أف ــل الممارســات العالميــة فــي إعــداد الميلانيــة العامــة والتحــددات التــي 

 تواجهها م ر في تبني ل إ الممارسات 
ــول الرقمـــي   3 ــية والتحـ ــولات الجيوسياسـ ــين التحـ ــرتر بـ ــرت   ـ ــوذة المفـــاهيمي المقتـ النمـ

 والاستدامة وادار  المحاسبة والمراجعة 
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منهجيــة البحــد  دقــد  لــ ا الف ــل وصــفلا للــنهم البحرــيث وت ــميب الدراســةث ودــر    4
جمــ  البيانــاتث والتقنيـــات التحليليــة المســتادمة فـــي البحــد  تركــل المنهجيـــة التجريبيــة علــى تحليـــل 
بيانات المالية العامة في م ر ودراسات الحالة من الدول التي نجحت في دمم التحـول الرقمـي فـي 

 عمليات الميلانية 
تحليـــل البيانــــات والنتــــائم  دعـــرلأ لــــ ا الف ــــل النتـــائم المستال ــــة مــــن الدراســــة   5

التجريبيــةث ويحلــل تــأثير التريــرات الجيوسياســية علــى عمليــات الميلانيــة العامــة فــي م ــر واســتدامة 
 المالية  كما دفيب دور التحول الرقمي في تاثيف ل إ التأثيرات 

المناققــة   نــاقل لــ ا الف ــل ئثــار نتــائم البحــد فــي نــو  الإدــار النظــرت ويقــارن   6
 ممارسات الميلانية في م ر م  أف ل الممارسات الدولية 

 التوصيات الأستراتيجية تعرلأ التوصيات السياسية للإص ت   7
الااتمة والتوصيات   لاـر لـ ا الف ـل النتـائم الرئيسـية ويـوفر توصـيات سياسـية   8

 لتحسين إدار  الميلانية العامة في م ر في ظل التحددات الجيوسياسية والتحول الرقمي 

 Literature Review. مراجعة الأدبيات 2

 التحولات الجيوسياسية وإعداد الميزانية العامة  2.1

Geopolitical Shifts and Public Budgeting 
ــي  • ــية التـ ــة التحـــولات الجيوسياسـ ا نتيجـ ــدل ــأثيرلا متلا ـ ــدول تـ ــة للـ ــات الماليـ ــهد السياسـ تقـ

تقمل ال راعات الإقليميةث والتحالفـات المتريـر ث والحـرو  التجاريـةث والت ـعيدات العسـنريةث وحتـى 
الأوتئة العالمية  وم  تلا د العولمةث أصبحت الاقت ادات الودنية أ رر عرنة لل دمات الاارجية 

  دسـتعرلأ لـ ا (Barrios, 2019; Tanzi, 2017)الناتجـة عـن عـد  الاسـتقرار الجيوسياسـي 
ث ويعرلأ الأدـر النظريـة القسب كيثية تأثير ل إ التحولات على السياسات المالية والتاطير الميلاني
 ذات ال لةث كما  ناقل دراسات حالة لدول تواجا تحددات جيوسياسية 

 كيف تؤثر التحولات الجيوسياسية على السياسات المالية والتخطيط الميزاني  2.1.1
ت ثر التحولات الجيوسياسية على إعـداد الميلانيـات العامـة مـن  ـ ل قنـوات مبايـر   •

واير مباير   تقمل امثار المباير  زياد  الإنفا  الدفاعيث والما  ات الطارئةث وانطرابات في 
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 & Furceri & Zdzienicka, 2015; Aizenman)الإ ــرادات القائمــة علــى التجــار  
Jinjarak, 2009) أما التأثيرات اير المبايـر  فتتمرـل فـي ارتفـاا تكـاليف الاقتـرالأث وانافـالأ  

  (IMF, 2020)ثقة المسترمرينث وتعد ل التوقعات المالية 
  ل فترات عد  الاستقرار الجيوسياسـيث تعمـد الحنومـات عـاد  إلـى زيـاد  الإنفـا   •

 ,Brück & Ciccone)علـى الأمـن والـدفااث علـى حسـا  الإنفـا  الاجتمـاعي أو الاسـترمارت 
2010; Gupta et al., 2004)الأوكرانـيث أعـادت -  على سبيل المرالث أثنا  ال ـراا الروسـي

الحنومتان توجيا أجلا  كبير  من ميلانياتهما للإنفا  العسنرت والمساعدات الإنسانيةث مما أد  إلـى 
  (OECD, 2022)عجل هينلي 

وفــي الأســوا  النايــئةث تكــون امثــار أ رــر حــد  نظــرلا لهقايــة الم سســات والاعتمــاد  •
كما ت دت ل إ التحـولات إلـى تعطيـل  .(Eichengreen, 2011)الكبير على الاسترمار الأجنبي 

 & Allen)دورات إعــداد الميلانيــةث وتــأ ير المقــاري ث وفــت  المجــال أمــا  نفقــات  ــارة الميلانيــة 
Tommasi, 2001)  

االبلا ما تترافـ  لـ إ الظـرو  مـ  ترييـرات نـريبيةث مرـل فـرلأ نـرائ  دارئـة أو  •
ــل  ــل الأجـ ــير دويـ ــة والتاطـ ــر بالقـــفاطية الماليـ ــات المفاجئـــةث ممـــا د ـ ــة النفقـ ــدعبث لترطيـ ــير الـ تقلـ

(Elbadawi et al., 2008; Tanzi & Zee, 2001)  

 الأطر النظرية لتأثير التحولات الجيوسياسية على المالية العامة  2.1.2
مــن الناحيــة النظريــةث تفســر عــد  أدــر تــأثير التحــولات الجيوسياســية علــى الماليــة الودنيــة  

أن عد  اليقـين  (Political Budget Cycle Theory)تفترلأ نظرية الدور  السياسية للميلانية 
السياســي  ــدف  الحنومــات إلــى ســلو  مــالي انتهــازتث مرــل زيــاد  الإنفــا  القــعبي قبــل الانتاابــات أو 

  (Rogoff & Sibert, 1988; Shi & Svensson, 2006)أثنا  الأزمات 

وتون  نظرية الايار العـا  كيـف قـد دسـترل صـانعو القـرار الأحـدا  الجيوسياسـية  •
ث بمـا  تمايـى (Buchanan & Tullock, 1962)لتبريـر توسـ  سـلطة الدولـة والميلانيـة العامـة 

مــ  نتــائم دراســات رتطــت بــين التــوترات الجيوسياســية وزيــاد  دائمــة فــي النفقــات العســنرية والإداريــة 
(Skidmore, 2004)  
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مـــن جهـــة أ ـــر ث تقـــير النظريـــة الم سســـية إلـــى أن الـــدول ذات الم سســـات القويـــة  •
فوجـود قواعـد  .(North, 1990)تكـون أ رـر قـدر  علـى امت ـاص ال ـدمات الجيوسياسـية الماليـة 

 Debrun et)صـارمة للميلانيـة ومجـالس ماليـة مسـتقلة دسـهب فـي الحفـان علـى الان ـباط المـالي 
al., 2008)  

وتقتــرت نظريــة إدار  الماــادر الماليــة أن ارتفــاا الماــادر الجيوسياســية  ــ دت إلــى  •
اث مرـل إنقـا  احتياديـات دارئـة واسـترمارات وقائيـة   ,Fatas & Mihov)سلو  مالي أ رر تحفظـل

2003; Baldacci et al., 2011)  
أ يرلاث تقد  نظرية النقود الحد رة منظورلا مرا رلاث حيد دمنن للحنومـات التـي تتمتـ   •

بســياد  نقددــة اســتادا  إصــدار العملــة لتمويــل العجــل أثنــا  الأزمــات الجيوسياســيةث يــريطة الســيطر  
لكــن دُحــ ر الاقت ــاد ون مــن تطبيــ  لــ إ النظريــة فــي بيئــات  .(Kelton, 2020)علــى الت ــاب 

 اير مستقر  سياسيلا 

 دراسات حالة من دول تواجه تحديات جيوسياسية  2.1.3

  بعد نـب يـبا جليـر  القـر  Ukraine (2014–present)حتى امن( –2014أوكرانيا )
وانــدلاا ال ــرااث يــهدت أوكرانيــا انهيــارلا فــي الإ ــرادات وتحــولات حــاد  فــي أولويــات الإنفــا ث حيــد 

فــي  %5إلــى أ رــر مــن  2013مــن النــاتم المحلــي الإجمــالي فــي  %6 1ارتفــ  الإنفــا  الــدفاعي مــن 
2021 (World Bank, 2022; IMF, 2021)  

(  أد  عد  الاستقرار الجيوسياسي وسو  الإدار  الاقت اددة إلى 2019لبنان )من   •
ث واناف ـت يـفاطية الميلانيـة بقـنل ملحـونث بينمـا اعتمـدت 2020تعرر الدولة في سداد د ونها فـي  

  (Blommestein & Hubig, 2021)الحنومة على ئليات اير رسمية للإنفا  الطارئ 
(  أد  الانطرا  السياسي بعد ثور   نا ر إلـى تعطيـل دور  2011م ر )ما بعد   •

إعـــداد الميلانيـــةث وزيـــاد  كبيـــر  فـــي الإنفـــا  العســـنرت والـــدعب  وتعـــد توعيـــ  اتفـــا  مـــ  صـــندو  النقـــد 
ث بدأت الحنومة إص حات هينليـة تقـمل  فـل الـدعب وتعـد ل النظـا  ال ـريبي 2016الدولي في  

(El-Erian, 2016; IMF, 2017)  
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(  بعـــد محاولـــة الانقـــ  ث اتاـــ ت الحنومـــة تـــدابير توســـ ية 2016تركيـــا )مـــا بعـــد  •
تقمل الأمن والبنية التحتيةث تب تمويلها من   ل الاقترالأ مما سالب فـي الت ـاب وانافـالأ عيمـة 

  (OECD, 2019; Üçer, 2020)العملة 
نيجيريا )تمـرد بوكـو حـرا (  أعُيـد توجيـا الميلانيـة نحـو الأمـن والرعادـة فـي المنـاد   •

 ,IMF)المت ـــرر ث كمـــا أد  تقلـــ  عائـــدات الـــنفر إلـــى نـــرر إنـــافي علـــى الان ـــباط المـــالي 
2020; Okonjo-Iweala, 2014)  

 وريــا الجنوتيــة )تــوتر يــبا الجليــر  الكوريــة(  حــافن الدولــة علــى إنفــا  عــال. علــى  •
نتهــا مــن الحفــان علــى اســتقرار ميلانياتهــا  الــدفاا واحتياديــات دارئــةث لكــن قــو  الم سســات الماليــة منظ

(ADB, 2018)  
(  علزت الدولة الإنفا  على الأمن الرـ ائي والاسـتق لية فـي 2017قطر )ح ار   •

البنيــة التحتيــة  وراــب ال ــدمة الأوليــةث مننــت صــناد   الرــرو  الســياددة قطــر مــن اســتيعا  التــأثير 
  (IMF, 2018)والحفان على استقرار مالي نسبي 

 التحول الرقمي في إعداد الموازنة العامة 2.2

 Digital Transformation in Public Budgeting 

 دور الأدوات الرقمية في إعادة تشكيل عمليات إعداد الموازنة  2.2.1
ر التحــــول الرقمــــي جــــ ريلا الطريقــــة التــــي تطــــور بهــــا الحنومــــات الموازنــــات  • لقــــد ايــــظ

وتنفيـــــ لا ومراقبتهـــــا  تُســـــتاد  امن من ـــــات الموازنـــــة الرقميـــــةث والـــــ كا  الاصـــــطناعيث والحوســـــبة 
ــة  ــة العامــــ ــفاطية فــــــي الإدار  الماليــــ ــة والســــــرعة والقــــ ــين الدقــــ ــات البلوكقــــــين لتحســــ الســــــحابيةث وتقنيــــ

(Accenture, 2021; OECD, 2019).   ــ كا ــة بالـ ــ  المدعومـ ــد حلـــت أدوات التنبـ فقـ
 Al-Htaybat & von)الاصــطناعي وتحلــي ت البيانــات اللحظيــة محــل الجــداول التقليددــة 

Alberti-Alhtaybat, 2017)  
ا لـــ  • ث تمنــن الأدوات الرقميــة الحنومــات مــن تطبيــ  موازنــة Schick (2009)وفقـل

قائمة علـى الأدا  والتاطـير الموجـا نحـو النتـائم  كمـا أن الحوسـبة السـحابية سـالمت فـي لامركليـة 
وتعمــل أدوات مرــل  (World Bank, 2020)اتاــاذ القــرار مــ  الحفــان علــى الرقابــة المركليــة 

ــة علـــى تقليـــل  ــارير الم تمتـــةث ولوحـــات المعلومـــات الماليـ بوابـــات الموازنـــة الإلكترونيـــةث وأنظمـــة التقـ
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 ,Diamond & Khemani, 2006; Allen & Tommasi)التـأ ير وتحسـين الرقابـة 
2001)  
وتُســتاد  نمــاذة الــتعلب املــي فــي التنبــ  بالموازنــات فــي قطاعــات ال ــحة والتعلــيب  •

كما أن التقريل  (Sun et al., 2022; Margetts & Dorobantu, 2019)والبنية التحتية  
 ,IBM)دقلل من الأ طا  البقـرية وماـادر الاحتيـال أثنـا  تنفيـ  الموازنـة  (RPA)املي للعمليات 

وتُســتاد  تقنيــة البلوكقــين لتعليــل تتبــ  الأمــوال العامــةث ممــا دعــلز الرقــة ويقلــل مــن الفاقــد  (2021
(Tapscott & Tapscott, 2016)  

ا الحنب التقاركيث حيد تسم  للموادنين بالمسالمة من  • تدعب الموازنة الرقمية أد ل
وقــد نفــ ت دول مرــل  .(Peixoto & Fox, 2016) ــ ل بيانــات مفتوحــة وئليــات م حظــات 

 ,World Bank)إستونيا وسنرافور  وتقيلي ل إ التقنيـات بنجـات لتعليـل م ـداعية الماليـة العامـة 
2018; OECD, 2022)  

 أفضل الممارسات العالمية في التحول الرقمي للإدارة المالية الحكومية  2.2.2 
ــة  • ــة المتكاملـ ــب معلومـــات الإدار  الماليـ ــة نظـ ــد  فـــي الموازنـــة الرقميـ تتبنـــى الـــدول الرائـ
(IFMIS)  وتوابـات موازنـة مفتوحـة وس سـل مراجعـة رقميـة(Pimenta & Pessoa, 2015; 

IMF, 2016).   مـــن الأمرلـــة البـــارز   نظـــاDBrain   فـــي كوريـــا الجنوتيـــةث ونظـــاSIAFI  فـــي
  (Gupta et al., 2020; OECD, 2021)في رواندا  SmartIFMISالبرازيلث و
في نيوزيلندا والمملكة المتحد ث علزت الأدوات الرقمية تحلي ت الفيمة مقابل المـال  •

وتُسـتاد  أدوات الاسـترمار  .(Cangiano et al., 2013; Pollitt, 2011)وتقيـيب السياسـات 
والبيانـات ال ـامة لـرتر الموازنـة بالنتـائم  (GIS)العا  في الهند وتقـيلي نظـب المعلومـات الجرراطيـة 

  (World Bank, 2020; IMF, 2021)التنموية 
 e-Dataتُمنن مبادرات الحنومـة المفتوحـةث مرـل بوابـة الموازنـة فـي كينيـا ومن ـة  •

 Transparency)فــــــي أوكرانيــــــاث المــــــوادنين مــــــن مراعبــــــة الإنفــــــا  العــــــا  وتقليــــــل الفســــــاد 
International, 2020; UN DESA, 2018).  ويقــدد إدــار الحوكمــة الماليــة ل تحــاد
  (Barrios et al., 2019)الأوروتي على الرقمنة ل مان الالتلا  بقواعد العجل والد ن 
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ا استادا  ال كا  الاصطناعي لا تقا  الاحتيال فـي  • تقمل الممارسات الرائد  أد ل
 .(EY, 2020; World Bank, 2019)إدطاليـا وتتبـ  العقـود باسـتادا  البلوكقـين فـي جورجيـا 

وتقــج  المعــا ير العالميــة الحد رــة اســتادا  البيانــات الفوريــة للرقابــة علــى الموازنــة باســتادا  أدوات 
  (Gartner, 2021; Accenture, 2023)الهاتف المحمول والتحلي ت التنب ية 

 تجربة مصر في التحول الرقمي وأثرها على الشفافية والكفاءة المالية  2.2.3

نف ت م ر إص حات ياملة لرقمنة نظا  الإدار  المالية العامةث  اصـة نـمن اسـتراتيجية 
حيـد دبقـت وزار   .(MoF Egypt, 2021; World Bank, 2022) "2030"ر يـة م ـر 

ــا  معلومــــات الإدار  الماليــــة الحنوميــــة  ث (TSA)ث وحســــا  الالانــــة الموحــــد (GFMIS)الماليــــة نظــ
  (IMF, 2020)ومن ة الفاتور  الإلكترونية لتبسير تح يل الإ رادات وتتب  الإنفا  

أسـهمت لـ إ الأدوات الرقميــة فـي تقليــل التـأ ير فــي التقـارير الماليــة وتعليـل الرقابــة  •
وقـد أد  تطبيـ   .(OECD, 2021; CAPMAS, 2022)اللحظية على الموازنة عبـر الـوزارات 

 El Said & El)حسـا  الالانـة الموحـد إلـى تحسـين إدار  السـيولة وتقليـل الحاجـة إلـى الاقتـرالأ 
Badawi, 2021)  

نت من ــة الفــاتور  الإلكترونيــةث المرتبطــة بأنظمــة ال ــرائ ث مــن الامترــال  •  مــا حســظ
 ,UNESCWA, 2021; MoF Egypt)ال ريبي وقللت من التهر  وزادت الإ رادات ال ريبية  

ث ازدادت القــفاطية (e-Tenders)ومــن  ــ ل من ــة المقــتريات الحنوميــة الإلكترونيــة  .(2022
ا من المورد ن و فظل التكاليف    (UNDP, 2022)في العقود الحنومية مما ج   مليدل

ا فــي تعليــل المقــاركة المجتم يــة مــن  ــ ل بوابــة  • وســالمت الموازنــة الرقميــة أد ــل
 GIZ, 2020; Transparency)الموازنـة التفاعليـة ومبـادرات التوةيـة عبـر الهـاتف المحمـول 

International, 2021).   وم  ذلكث لا تلال التحددات قائمة مرل نعف جود  البياناتث ونقر
  (IMF, 2023; Soliman, 2022)الكفا ات الرقميةث والمقاومة الم سسية 

وتقـــير الأدلـــة التجريبيـــة إلـــى تحســـن كبيـــر فـــي الان ـــباط المـــاليث واســـتعداد أ بـــر  •
ا فـي  ا إقليميـل للمراجعةث وزياد  نس  تنفي  الموازنـة فـي م ـر بعـد التحـول الرقمـيث ممـا جعلهـا نموذجـل

وجهـات  2.3 .(World Bank, 2023; OECD, 2023)إصـ حات الإدار  الماليـة الرقميـة 
 نظر المحاسبة والمراجعة حول الماادر والاستدامة المالية
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 كيف تتكيف الأطر المحاسبية مع الاحتياجات المتغيرة للمالية العامة  2.3.1
ــد أنقـــــطة الحنومـــــةث تطـــــورت الأدـــــر  • اســـــتجابةل لل ـــــروط الماليـــــة المتلا ـــــد  وتعقيـــ

ــتدامة  ــة أونـــــ  وأ رـــــر يـــــمولال للماـــــادر الماليـــــة والاســـ المحاســـــبية فـــــي القطـــــاا العـــــا  لتـــــوفر ر يـــ
(IPSASB, 2021; IFAC, 2019) وقد أثبتت الأنظمة القائمة على الأساس النقـدت التقليـدت  

ل عــالمي  عــد  كفا تهــا فــي عنــس الالتلامــات دويلــة الأجــل والماــادر المحتملــةث ممــا أد  إلــى تحــوظ
نحـــو المحاســـبة علـــى أســـاس الاســـتحقا ث  اصـــة مـــن  ـــ ل تبنـــي المعـــا ير الدوليـــة للمحاســـبة فـــي 

  (Chan, 2006; Heald & Georgiou, 2011) (IPSAS)القطاا العا  
تتـــي  المحاســــبة علـــى أســــاس الاســـتحقا  للحنومــــات تســـجيل التلامــــات المعايــــات  •

التقاعددةث والد ن العا ث والالتلامات المسـتقبليةث ممـا دسـم  بـالتاطير المـالي المسـتند إلـى معلومـات 
 ,.Carlin, 2005; Cavanagh et al)دعيقة وتحليل القـدر  علـى الاسـتمرار فـي سـداد الـد ون 

  وقد نجحت دول مرل نيوزيلندا وأستراليا والمملكـة المتحـد  فـي تنفيـ  المحاسـبة علـى أسـاس (2016
 & OECD, 2016; Ballالاستحقا  ودمجها فـي أدـر الموازنـة لإدار  الماـادر الماليـة بنفـا   )

Pflugrath, 2012 ) 
 مــا تــدعب لــ إ الأدــر موازنــات قائمــة علــى الأدا  عبــر رتــر النفقــات بالمارجــاتث  •

 ,Diamond, 2006; Robinson)ممـا دسـاعد فـي تحد ـد الأولويـات  ـ ل فتـرات التققـف 
كجــل   IPSAS  وفـي م ــرث تســعى وزار  الماليــة إلــى موا مــة التقــارير الماليــة مــ  معــا ير (2007

 ,World Bank, 2021; MoF Egypt)مـن اسـتراتيجيتها لتحـد د الإدار  الماليـة العامـة 
2023)  
أصــب  اســتادا  الميلانيــات العموميــة للقطــاا العــا  أدا  متلا ــد  الألميــة لفهــب نطــا   •

 IMF, 2022; Cangiano et)الأصـول والا ـو  بالكامـلث ممـا دعـلز إدار  الماـادر الماليـة 
al., 2013) كمـا تُعـلز التقنيـات الرقميـة فعاليـة أنظمـة المحاسـبة مـن  ـ ل إتاحـة جمـ  البيانـات  

 ,PWC, 2021; EY)فـي الوقـت الفعلـيث وتقلـير تـأ ر التقـاريرث وتحسـين عمليـة صـن  القـرار 
2020)  
وراب التقد ث لا تلال العد د من الدول النامية تواجا عفبـات فـي التنفيـ ث مرـل نقـر  •

(  Schick, 2013; IFAC, 2018الابـرات الفنيـةث والمقاومـة الم سسـيةث والأنظمـة القددمـة )
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وتالتـــاليث تظـــل تنميـــة القـــدرات والإصـــ حات القانونيـــة أمـــورلا حاســـمة ل ســـتفاد  الكاملـــة مـــن أنظمـــة 
 ( UNCTAD, 2020; INTOSAI, 2021المحاسبة الحد رة )

الددور المتطددور للمددراجعين فددي إدارة المخدداطر الماليددة وةددمان اسددتدامة الموازنددة  2.3.2
 العامة 

أصــب  ُ نظــر إلــى المــراجعين امن كمقــاركين أساســيين فــي إدار  الماــادر الماليــة  •
ودعــــب الاســــتدامة الماليــــة مــــن  ــــ ل توســــي  مهــــامهب إلــــى مــــا لــــو أبعــــد مــــن فحــــر الالتــــلا  فقــــر 

(Power, 2000; Morin, 2001( وتُتوقـ  مـن الأجهـل  العليـا للرقابـة الماليـة  )SAIs بقـنل )
 ;INTOSAI, 2019متلا د تقييب كفا   وفعالية امليات والسياسات المالية وتأثيراتها دويلة الأجل )

OECD, 2017 ) 
تُمنظن أدر المراجعة القائمة على الماادر ل إ الأجهل  من تحد د موادن ال ـعف  •

الماليةث مرل الالتلامات المحتملةث والمعام ت  ارة الميلانيةث والماادر المرتبطـة بمقـاري  القـرا ة 
 Petersen & Vining, 2015; European Court of)بـين القطـاعين العـا  والاـاص 

Auditors, 2020) علــى ســبيل المرــالث دــورت كــل مــن  National Audit Office  فــي
فــي الولادــات المتحــد  أدوات لتقيــيب ماــادر الميلانيــة المتعلقــة بالمعايــات  GAOالمملكــة المتحــد  و
 ( GAO, 2019; NAO, 2021وترير المناخ )

عت ليئـة الرقابـة الإداريـة والمحاسـبية نطـا  مراجعـة ليقـمل ق ـادا  • وفي م رث وسظ
 IPSAS (IMF, 2021; MoFاستدامة المالية العامـةث والمراجعـات الأدا دـةث والامترـال لمعـا ير 

Egypt, 2022)  عــ و  علــى ذلــكث تُحــد  الأدوات الرقميــة مرــل تحلــي ت البيانــات وا تقــا  
 ,KPMG, 2021; ISACA)الأنمـاط والمراعبـة امنيـة للمعـام ت ثـور  فـي ممارسـات المراجعـة 

2022)  
ــد   • ــيب مــ ــي تقيــ ــات فــ ــاعد الحنومــ ــئلا دســ ــالال نايــ ــتدامة" مجــ ــة الاســ ــد "مراجعــ ــا تُعــ  مــ

 ,UNDP)استعدادلا لمواجهة ال دمات مرل الجوائ ث والأزمات الجيوسياسيةث والماادر المنا ية 
2021; PwC, 2022) ويسـالب المراجعـون كـ لك فـي القـفاطية مـن  ـ ل نقـر نتـائم المراجعـة  

 ;Transparency International, 2019)لــدعب الرقابــة البرلمانيــة واعــ   الــرأت العــا  
World Bank, 2020)  
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للحفـــان علـــى الفاعليـــةث دحتـــاة المراجعـــون إلـــى معـــا ير مهنيـــة معـــلز ث واســـتق ليةث  •
ولــي عناصــر تــدعمها أدــر مرــل إعــ ن ليمــا واعــ ن المنســيك  —وامنانيــة الوصــول إلــى البيانــات 

(  كمـا دُعـلز التعـاون INTOSAI, 2020; IFPP, 2022للمعـا ير المهنيـة ) INTOSAIوادـار 
ث AFROSAIفــي المراجعــةث كمــا لــو الحــال فــي دول الاتحــاد الأوروتــي والمنظمــات الإقليميــة مرــل 

  (EUROSAI, 2020; AFROSAI-E, 2021)تبادل الابرات والتقار  الإقليمي 

 المعايير الدولية ودورها في النظام المالي المصري  2.3.3
أصبحت المعا ير الدولية ركيـل  أساسـية فـي تعليـل الاسـتدامة الماليـة فـي م ـرث مـن  ـ ل 

 ,World Bank, 2019; OECDتسـهيل موا مـة الممارسـات الودنيـة مـ  القواعـد العالميـة )
فــي تحســين جــود  التقــارير الماليــة للجهــات  IPSAS(  وقــد ســالب التبنــي التــدريجي لمعــا ير 2021

 ;MoF Egypt, 2021)الحنوميــةث ممــا جعــل تقيــيب الماــادر والالتلامــات الماليــة أ رــر دقــة 
UNESCWA, 2022)  

لم ــر الــدعب الم سســي الــ ز   IMFو IFACوقــد وفــرت بــرامم الــدعب الفنــي مــن  •
 ,IMF)ث بمــا فــي ذلــك تــدري  المحاســبين الحنــوميين وتطــوير نظــب ماليــة متكاملــة IPSASلتنفيــ  

2023; IFAC, 2020)( ــة ــد للالانـ ــا  الحســـا  الموحـ ــال نظـ ــا أد  إد ـ ــا  TSA  كمـ ( ونظـ
GFMIS  إلــى تحســين إدار  النقــد وتقليــل التســر  المــالي(OECD, 2022; CAPMAS, 
2022)  
 INTOSAI ــ لكث ســاعدت معــا ير المراجعــة الدوليــةث مرــل تلــك ال ــادر  عــن  •

(ISSAIs) ث ليئـة الرقابـة الم ـرية فـي تحسـين منهجيـات مراجعـة الأدا  والامترـال(INTOSAI, 
2018; ASA Egypt, 2023) كمــا تتعــاون م ــر مــ  منظمــات دوليــة لموا مــة ممارســات  
  (World Bank, 2022; AfDB, 2023) (ISAs)المراجعة م  المعا ير الدولية للمراجعة 

وقـــد ســـالب دمـــم المعـــا ير الدوليـــة فـــي النظـــا  المـــالي الم ـــرت فـــي تحســـين فـــرص  •
 ;EBRD, 2020)الوصول إلى تمويل التنمية الدولية من  ـ ل تعليـل م ـداعية التقـارير الماليـة 

Arab Monetary Fund, 2021) كمـا ســاعد الامترـال لمعــا ير مرـل رمــل القـفاطية الماليــة  
ال ـــادر عـــن صـــندو  النقـــد الـــدولي فـــي تعليـــل ثقـــة المســـترمرين والت ـــنيفات الائتمانيـــة الســـياددة 

(Moody’s, 2022; S&P Global, 2021 ) 
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وراـب التقــد ث لا تــلال الحاجــة قائمــة إلـى الالتــلا  المســتمر والإراد  السياســية لترســي   •
لــ إ الإصــ حات ونــمان التطبيــ  المتســ  عبــر مســتويات الحنومــة الماتلفــة والقــركات المملوكــة 

(  ويُظهـر التقـد  فـي Transparency International, 2021; UNDP, 2022) للدولـة
م ـــر أن المعـــا ير الدوليـــة ليســـت أدوات فنيـــة فحســـ ث بـــل وســـائل فاعلـــة لتعليـــل الحوكمـــة الماليـــة 

 ( OECD, 2023; IMF, 2022والمرونة الاقت اددة )

 Case Studies and Globalدراسدددات الحالدددة والمعدددايير العالميدددة  2.4
Benchmarking 

 تحليل دراسات حالة لبلدان نجحت في التحول المالي والرقمي  2.4.1
تبنــت العد ــد مــن الــدول إصــ حات كبيــر  فــي الحوكمــة الماليــة والتحــول الرقمــيث ممــا  ــوفر 
نمــاذة دُحتــ   بهــا للــدول الناميــة مرــل م ــر  تُعــد نيوزيلنــدا رائــد  فــي لــ ا المجــالث حيــد اعتمــدت 
المحاسبة على أساس الاستحقا  وأنظمة الإدار  المالية المتكاملة من  التسعيناتث مما علز القفاطية 

وعلـى نحـو مماثـلث  .(Ball, 2012; OECD, 2014)الماليـة والموازنـات القائمـة علـى الأدا  
منظن التحول الكامل لإستونيا إلى الحوكمة الإلكترونية من تتب  الميلانيات في الوقـت الفعلـي وتعليـل 

  (Dener et al., 2011; Tiits et al., 2020)القفاطية في المقتريات وتقليل الفساد 

ــت كوريـــا الجنوتيـــة نظـــا   • الرقمـــي للموازنـــة والمحاســـبةث الـــ ت  ـــدمم  dBrainدبظقـ
 ,IMF, 2016; Park & Kim)الموازنة والمحاسبة ومراعبة الأدا  على جمي  مستويات الحنومة 

واســـتادمت تقنيـــات البيانـــات ال ـــامة والـــ كا  الاصـــطناعي لتحســـين الامترـــال ال ـــريبي  .(2017
 ,World Bank, 2020; PwC)وتوقعـات الإ ــرادات الماليـةث ســوا  فـي كوريــا أو سـنرافور  

ــادر   .(2021 ــالمت مبـ ــد سـ ــنرافور ث فقـ ــي سـ ــا فـ ــة  "Smart Nation"أمـ ــر الإدار  الماليـ ــي رتـ فـ
 IDA)بالاــــدمات الحنوميــــةث ممــــا أســــفر عــــن كفــــا   فــــي التكــــاليف وتعليــــل للرقابــــة الماليــــة 

Singapore, 2018; OECD, 2020)  
في تقيلي والقـوانين الااصـة بالمسـ ولية   SIGFEفي أمرينا ال تينيةث ساعد نظا    •

 ;Marcel et al., 2001)الماليـة فـي تحقيـ  فـوائل ماليـة مسـتمر  ومرونـة فـي الماليـة العامـة 
IMF, 2018).  بينمــا أنقــأت البرازيــل بوابــات يــفاطية ولوحــات معلومــات ماليــة فوريــةث ممــا عــلز
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 de Renzio & Wehner, 2017; World)مقـاركة المـوادنين وقلـل مـن التجـاوزات الماليـة 
Bank, 2019)  

تبرز رواندا في إفريفيا كنموذة في توظيف تكنولوجيا المعلومات في الماليـة العامـة  •
وأنظمــة ال ــرائ  الإلكترونيــةث ممــا ســالب فــي تحســين تح ــيل الإ ــرادات وتتبــ   IFMISمــن  ــ ل 
ا  .(AfDB, 2020; Deloitte, 2021)الإنفا   كما حققت كل من المرر  وتونس تقدملا ملموسل

 ;OECD, 2022)في الإص ت المالي الرقمي بدعب من صندو  النقد الدولي والاتحاد الأوروتي 
EU, 2021)  

تقـتر  لــ إ التجـار  الناجحــة فــي عوامـل مرــل  الإراد  السياسـية القويــةث الاســترمار  •
في البنية التحتية الرقميـةث الإصـ ت القـانوني لتعليـل القـفاطيةث بنـا  القـدرات المسـتمرث وارسـا  أدـر 

 ,Krause et al., 2016; Allen et al., 2013; IMF, 2022; PEFA)تقيـيب الأدا  
2020)  
وتُظهـــر لـــ إ التجـــار  أن التحـــول الرقمـــي فـــي إعـــداد وتنفيـــ  الموازنـــات لـــيس مجـــرد  •

إجـرا  تقنـيث بـل  تطلـ  ترييــرات م سسـية وتوافقـال قانونيـال وتحـولال نحــو صـن  السياسـات القائمـة علــى 
  (UNDP, 2021; IFAC, 2019; Andrews et al., 2017)البيانات 

 التحليل المقارن مع ممارسات إدارة المالية العامة وتبني الرقمنة في مصر  2.4.2
حققت م ر تقدملا ملحوظلا في إص حاتها المالية وتحولها الرقميث  اصة من  بد  برنـامم 

 ,IMF, 2020; MoF Egypt) 2016الإص ت الاقت ادت م  صندو  النقد الـدولي فـي عـا  
ث (TSA)ث وحسا  الالانة الموحد (GFMIS)ويُعد إد   نظا  الإدار  المالية الحنومية   .(2022

 MoF Egypt, 2023; World)ونظــا  الفــواتير الإلكترونيــة مــن أبــرز م مــ  لــ ا التحــول 
Bank, 2021)  

وم  ذلكث وعند المقارنة بالمعا ير العالميةث لا تلال م ر تواجا فجوات في تكامـل  •
نظــب الموازنــة القائمــة علــى الأدا ث والمحاســبة علــى أســاس الاســتحقا ث ومن ــات البيانــات المفتوحــة 

(OECD, 2023; PEFA, 2022).  فعلى عنـس نيوزيلنـدا أو إسـتونيا حيـد تُسـتاد  التحلـي ت
الفورية لدعب القـراراتث لا تـلال الأنظمـة فـي م ـر تعـاني مـن التجلئـة وكيـا  التكامـل بـين البيانـات 

(UNESCWA, 2022; IMF, 2021)  
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ا يــام ل ُ لــل  بالكقــف  • بالإنــافة إلــى ذلــكث لا تملــك م ــر حتــى امن إدــارلا قانونيــل
الفـــورت وتتعليـــل مقـــاركة المـــوادنين فـــي إعـــداد الموازنـــاتث علـــى  ـــ   دول مرـــل تقـــيلي أو كوريـــا 

(Transparency International, 2020; Open Budget Index, 2021).  كمـا
تقــنل محدوددــة الرقافــة الرقميــة بــين مــوظفي القطــاا العــا  والقطــاا الاــاص تحــددلا أمــا  الاســتادا  

  (AfDB, 2021; Deloitte, 2023)الفعظال للأدوات المالية الرقمية 
وراب ل إ التحدداتث تُعد جهود م ر في تطبي  الفواتير الإلكترونية وتوسي  تقددب  •

الإقرارات ال ريبية إلكترونيلا  طوات مهمةث حيد توا   ما تطبقا أمرينا ال تينيـة وئسـيا فـي رقمنـة 
كما دُعتبـر تطبيـ  وزار  التاطـير لمنظومـة  .(OECD, 2021; PwC, 2022)الإدار  ال ريبية 

ا في مجال إدار  الأدا    ;MPED Egypt, 2022)متابعة الاطة الاسترمارية الودنية م يرلا واعدل
UNDP, 2023)  

ــة فـــي  • ــة العامـــة الرقميـ ــة إلـــى نـــرور  رتـــر أنظمـــة إدار  الماليـ ــا ير الدوليـ تقـــير المعـ
 ;World Bank, 2022)م ـر بألـدا  الاسـتدامة وتقيـيب الماـادر الماليـة والتاطـير القـامل 

INTOSAI, 2023).   وقـــد أظهـــرت تجـــار  الـــدول النظيـــر  أن التكامـــل بـــين الموازنـــة والــــ كا
الاصــطناعيث وتيانــات الأقمــار ال ــناةيةث والمقــتريات الم تمتــة دمنــن أن دُعــلز الكفــا   ويُقلــل مــن 

  (EY, 2022; ISACA, 2021)الهدر  
ــة  • ــد دث إلا أن دراســــات الحالــ ــار التحــ ــى مســ ــير علــ ــر تســ ــراب أن م ــ ــاليث فــ وتالتــ

العالميــة ت كــد الحاجــة إلــى إصــ حات أعمــ  فــي الحوكمــة والتنســي  بــين الــوزاراتث وتكامــل أنظمــة 
 ;IMF, 2022; IFAC, 2020)البيانــات الم سســية لســد الفجــو  بينهــا وتــين الــدول الرائــد  

OECD, 2022; PEFA, 2021)  

 Proposed Conceptual Modelالنموذج المفاهيمي المقترح  3.1 

تطددوير نمددوذج يددربط بددين التحددولات الجيوسياسددية، التحددول الرقمددي، الاسددتدامة  3.1.1 
 المالية، وأدوار المحاسبة والمراجعة 

مرــل الأوتئـةث النلاعـات الإقليميـةث صـدمات أســعار  —لقـد أبـرزت الأزمـات العالميـة الحد رـة 
ــة  ــة التجاريـ ــر الأنظمـ ــل ث وتريـ ــف  —السـ ــى التكيـ ــادر  علـ ــة وقـ ــة مرنـ ــة عامـ ــة ماليـ ــى أنظمـ ــة إلـ الحاجـ

(OECD, 2022; IMF, 2023; UNCTAD, 2022).  تـ ثر لـ إ التحـولات الجيوسياسـية
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 ,World Bank)بقــنل مبايــر علــى الماــادر الماليــةث تقلبــات الميلانيــةث وتوقعــات الإ ــرادات 
2023a; ESCWA, 2022)  

ا فــي ئن واحــد  أصــبحت الحنومــات  فــي الوقــت نفســاث أصــب  التحــول الرقمــي مريــرلا وممننــل
ث والــ كا  الاصــطناعيث وتلوكقــينث (DPI)تعتمــد بقــنل متلا ــد علــى البنيــة التحتيــة الرقميــة العامــة 

 ,OECD)وتحليـــل البيانـــات الكبيـــر  لتحـــد د الميلانيـــةث وتحســـين القـــفاطيةث وتقليـــل عـــد  الكفـــا   
2021; KPMG, 2023; IFAC, 2022).  نظـر إلـى دمـم الأدوات الرقميـة علـى أنـا أمـر ُ

 ,Dener et al., 2011; IMF)مـالي فعـال -أساسـي لإدار  ماليـة عامـة مرنـة ورصـد مـا رو
2020; Accenture, 2022)  

ــبة  ــ ا المقـــهد المتريـــرث توســـعت أدوار المحاسـ ــة لتقـــمل  (IPSASمرـــل )نـــمن لـ والمراجعـ
ــة  ــة الرقميـ ــة الماليـ ــة التحتيـ ــرا  علـــى البنيـ ــتدامةث والإيـ ــات الاسـ ــت الفعلـــيث وتقييمـ ــي الوقـ ــارير فـ التقـ

(INTOSAI, 2021; IFAC, 2020; CIPFA, 2023).  لـ لكث دقتـرت النمـوذة إدـارلا متعـدد
 الأبعاد  رتر بين 

 القو  الجيوسياسية مرل الحرو ث الأوتئةث صدمات التجار   •
  e-taxث GFMISث ERPالتحول الرقمي ال كا  الاصطناعيث بلوكقينث  •
  الاستدامة المالية التحنب في الد ونث التوازن على المد  الطويل •
  أدوار المحاسبة والمراجعة القفاطيةث ال مانث مراعبة الماادر •

دقــدد الإدــار علــى الحلقــات التفاعليــة  الســرعة التــي تــ دت بهــا التقلبــات الجيوسياســية إلــى 
تسري  اعتماد التقنيات الرقميةث مما دعيد تقنيل الأدوات والتوقعات الااصة بالحنب المـالي ومسـا لة 

عـ و  علـى ذلـكث دمنـن لأنظمـة المحاســبة  .(UNDP, 2022; Deloitte, 2023)المراجعـة 
 ,OECD)القــفافة وفــي الوقــت الفعلــي تقليــل الماــادر الماليــة مــ  تمنــين التاطــير الســيناريوت 

2020; EY, 2022; World Bank, 2022)  
 بنـي لــ ا النمــوذة علــى د نامينيـات الأنظمــة ونظريــة الم سســاتث مـ  دمــم المراجعــة القــائب 
علــى الماــادرث واعــداد الميلانيــة علــى أســاس الاســتحقا ث ولوحــات الفيــاد  الماليــة الرقميــة ل ــمان 

 ,Andrews et al., 2014; PEFA, 2021; ISACA)اتاـاذ قـرارات فـي الوقـت المناسـ  
مــــن  ــــ ل الجمــــ  بــــين الحساســــية الجيوسياســــيةث والمرونــــة الرقميــــةث وأنظمــــة المحاســــبة  .(2021



 أحمد أمين السيد 
 أثر التحولات الجيوسياسية على إعداد الموازنة العامة في ظل التحول الرقمي                 

19 
2025(، أغسطس 2(، عدد )35مجلة الدراسات المالية والتجارية                       مجلد )  

 

 ;IMF, 2021)والمراجعـة القويـةث دمنـن للحنومـات تحسـين المرونـة الماليـة واسـتجابة السياسـات 
CIPFA, 2021; World Bank, 2023b)  

تعريددف المتغيددرات الأساسددية: المخدداطر، الفددرة، الاسددتدامة الماليددة، الرقمنددة،  3.1.2 
 والتأثيرات الجيوسياسية 

 لتفعيل النموذةث  تب تعريف المتريرات التالية وت نيفها نمن سيا  إدار  المالية العامة 
ــة العامـــة علـــى المـــد   • ــة  قـــدر  الحنومـــة علـــى الحفـــان علـــى الماليـ الاســـتدامة الماليـ

 Blanchard et)الطويل دون اللجـو  إلـى الاقتـرالأ ايـر المسـتدا  أو الانـطرابات الاقت ـاددة 
al., 2019; IMF, 2023).   تقـمل الم يـرات نسـبة الـد ن إلـى النـاتم المحلـي الإجمـاليث الفجـو

  (OECD, 2021)الماليةث والتوازن الهينلي 
التـــأثيرات الجيوسياســــية  ال ـــدمات الاارجيــــة مرـــل الحــــرو ث التـــوترات الإقليميــــةث  •

الأزمـــات الطاعيــــةث والــــد نامينيات التجاريــــة العالميــــة التــــي تــــ ثر علــــى الإ ــــرادات والنفقــــات الودنيــــة 
(UNCTAD, 2023; World Bank, 2022; IMF, 2022a)  

ث الــ كا  TSAث GFMIS)الرقمنــة  دمــم أدوات تكنولوجيــا المعلومــات والات ــالات  •
فــــي الأنظمــــة الماليــــة العامــــة مرــــل إعــــداد الميلانيــــةث  (الاصــــطناعيث بلوكقــــينث الفــــوتر  الإلكترونيــــة

المحاسـبةث المقـترياتث وال ـرائ  لتحسـين الكفـا  ث وتقليــل الفسـادث وتمنـين اتاـاذ القـرارات المعتمــد  
  (World Bank, 2021; IFAC, 2019; McKinsey, 2023)على البيانات 

الماـــادر  عـــد  اليقـــين المـــاليث التقـــريليث التكنولـــوجيث والجيوسياســـي الـــ ت  ـــ ثر  •
 ;INTOSAI, 2020)على أدا  الميلانيةث تقل  الإ راداتث التعرلأ للد ونث أو إ فاقات الامترال  

ISACA, 2020; IMF, 2021).  ــتب عيــاس الماــادر مــن  ــ ل بيانــات الماــادر الماليــةث 
  (PEFA, 2022)الالتلامات الطارئةث والتحلي ت الحساسة 

ــات  • ــل الممارســ ــة مــــن تبنــــي الابتكــــار وأف ــ ــد المحتملــ ــاد  —الفــــرص  الفوائــ مرــــل زيــ
الكفا  ث توسي  قاعد  ال رائ ث وتقوية الرقة الاسترمارية مـن  ـ ل التحـول الرقمـي والحنـب القـفا  

(OECD, 2020; UNDP, 2023; PwC, 2022)  
  نــمان دقــة التقــارير الماليــة فــي الوقــت Accounting Roleدور المحاســبة  •

المناس ث والتحول من المحاسبة النقددة إلى المحاسبة على أساس الاستحقا ث والتواف  م  المعا ير 
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 ,IFAC, 2020; CIPFA)لتحسـين نلالـة البيانـات الماليـة  (IPSAS)الدوليـة للمحاسـبة العامـة 
2022; Ball, 2012)  

دور المراجعة  التوس  من المراجعـة القـائب علـى الامترـال إلـى المراجعـة القـائب علـى  •
الأدا  والماادر ال ت دفيب الاستدامة الماليةث تنفي  التحول الرقميث والمرونة فـي مواجهـة ال ـدمات 

(INTOSAI, 2021; GAO, 2020; OECD, 2023)  

دسم  ل ا المجموا مـن المتريـرات بتقيـيب المسـارات المبايـر  وايـر المبايـر  التـي تـ ثر فيهـا 
ال دمات الاارجية والإص حات الدا لية على مسار الاستدامة الماليـة وفعاليـة م سسـات المسـا لة 

(World Bank, 2022; IMF, 2022b; Transparency International, 2021)  

 Developing hypotheses تطوير الفرةيات 3.2

 الفرةيات حول تأثير التحولات الجيوسياسية على السياسة المالية في مصر 3.2.1
التحولات الجيوسياسية تمرل تأثيرات كبير  على السياسات الاقت اددة الودنيةث بما في ذلك 
السياســـة الماليـــة فـــي الـــدول الناميـــة مرـــل م ـــر  فـــي الســـنوات الأ يـــر ث يـــهدت م ـــر تحـــولال ايـــر 
مسـبو  فـي اســتراتيجياتها الماليـة نتيجـة للأزمــات السياسـية والاقت ـاددة العالميــة مرـل ارتفـاا أســعار 

ث وال ـــراعات الإقليميـــة  تقـــير الدراســـات إلـــى أن لـــ إ التحـــولات 19-الـــنفرث وتفقـــي جائحـــة كوفيـــد 
تــ دت إلــى تقلبــات كبيــر  فــي الإ ــرادات والنفقــات الحنوميــةث ممــا د ــ  تحــددات كبيــر  أمــا  سياســة 

  (IMF, 2020; World Bank, 2022)الاستدامة المالية 

 :1الفرةية 

ت ثر التحولات الجيوسياسية بقنل مباير على السياسة المالية فـي م ـر مـن  ـ ل زيـاد  "
الماادر المالية والتحددات التي ت ثر علـى اسـتقرار الميلانيـة العامـةث ممـا  ـ دت إلـى تبنـي سياسـات 

 "مالية أ رر مرونة 
التحولات الجيوسياسية ت ثر بقـنل كبيـر علـى اسـتقرار الاقت ـاد الم ـرت عبـر زيـاد  القلـ  
بقــأن الــد ن العــا ث والتحــددات المتلا ــد  فــي تح ــيل الإ ــرادات بســب  تبــاد  الأنقــطة الاقت ــاددةث 

 ,OECD)بالإنافة إلى تأثيرات أ ر  مرل  فل الدعب الاارجي والتأثيرات على قطاا السـياحة 
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2021; UNCTAD, 2022).   لــ لكث تــلداد ال ــروط علــى الحنومــة الم ــرية ل ــبر الإنفــا
 وتحقي  التوازن المالي في إدار الظرو  ال  بة 

 :2الفرةية 

التحولات الجيوسياسية ت دت إلى تعد  ت فـي السياسـة الماليـة الم ـرية مـن  ـ ل التـأثير "
على التوقعات الاقت ـاددة المسـتقبليةث ممـا دعـلز الحاجـة إلـى اسـتراتيجية ماليـة تسـتجي  لل ـدمات 

 "العالمية 
عندما تتعرلأ م ر لتقلبات اقت اددة نتيجة لعوامل  ارجية مرـل تراجـ  أسـوا  الطاقـة أو 
تقلبات سعر ال ر ث فإن ذلك  تطل  تعد  ت سريعة في السياسة الماليـةث ويجـ  أن تكـون لنـا  

 ,IMF, 2021; World Bank)ئليــة لرصــد التحــددات الاارجيــة واجــرا  التعــد  ت ال زمــة 
2023a)  

 تأثير التحول الرقمي على كفاءة الميزانية واستدامتها 3.2.2
ــة  ــدول الناميــ ــي الــ ــة فــ ــة العامــ ــا   الميلانيــ ــين كفــ ــة لتحســ ــي أدا  محوريــ ــول الرقمــ ــنل التحــ دقــ
والمتقدمة على حد سوا   م  التحسينات فـي تقنيـات المعلومـاتث دمنـن أن تحقـ  م ـر تقـدملا كبيـرلا 
فــي تحســين الكفــا   والقــفاطية فــي تا ــير المــوارد والرقابــة الماليــة  حيــد تســالب الأنظمــة الرقميــة 

فــــي تعليــــل عمليــــة إعــــداد الميلانيــــة  TSAو (GFMIS)مرــــل أنظمــــة المعلومــــات الماليــــة الحنوميــــة 
ومراعبــة تنفيــ لاث ممــا  ــ دت إلــى تقليــل الفجــوات فــي المــوارد وتحقيــ  الاســتدامة الماليــة علــى المــد  

  (OECD, 2020; IFAC, 2021)الطويل 

 :3الفرةية 

التحول الرقمي في عملية إعداد الميلانيـة دسـالب فـي تحسـين الكفـا   الماليـة فـي م ـر عـن "
 "دري  تحسين تا ير المواردث وتقليل الفجوات في الإ رادات والنفقاتث وزياد  القفاطية 

تقــير الدراســات إلــى أن التحــول الرقمــي  ــوفر فوائــد ملحوظــة فــي تحقيــ  مليــد مــن الكفــا   
ــرص الفســــــاد  ــل فــــ ــدفقات البيانــــــات وتقليــــ ــري  تــــ ــك عبــــــر تســــ ــي عمليــــــة الميلنــــــةث وذلــــ والقــــــفاطية فــــ

(Accenture, 2022; World Bank, 2021).  تطبيــ  تكنولوجيـا المعلومــات فــي إعــداد
 الميلانية دقج  الحنومات على تطبي  نهم أ رر مرونة دعتمد على البيانات في الوقت الفعلي 
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 :4الفرةية 

التنفي  الفعظال للتقنيات الرقمية في إعداد الميلانية في م ر   دت إلى استدامة مالية دويلة "
الأجل من   ل حسين قدر  الحنومة على التحنب في نفقات الميلانية وتحقي  التوازن بين الإ رادات 

 "والنفقات 
 تطل  تحقي  الاستدامة المالية في م ر تحسين الرقابة على النفقاتث واد ال ئليات للحـد 
من الهدر في الأمـوال العامـةث ولـو مـا دمنـن تحفيقـا مـن  ـ ل الأنظمـة الرقميـة التـي تـدعب الكفـا   

  (OECD, 2021; IMF, 2020)في تنفي  الميلانية وتحقي  ألدا  السياسة المالية 

 دور المراجعين في التخفيف من المخاطر المالية أثناء الأزمات الجيوسياسية 3.2.3
المراجعـــونث ســـوا  كـــانوا  ـــارجيين أو دا ليـــينث لـــد هب دور مهـــب فـــي إدار  الماـــادر الماليـــة 
التي تترافـ  مـ  الأزمـات الجيوسياسـية  فـي وقـت الأزمـاتث دنـون المراجعـون فـي ونـ  دمنـنهب مـن 
المســاعد  فــي تحد ــد الماــادر الماليــة وتقــددب نــمانات بقــأن دقــة التقــارير الماليــةث ممــا دســهب فــي 
تعليل استقرار الاقت اد  ع و  على ذلكث دمنن أن دساعد المراجعون في توجيا الم سسات المالية 

 ;INTOSAI, 2021)نحو تحسين القفاطية واتااذ القرارات القائمة على الأدلة في أوقات الأزمات 
KPMG, 2023)  

 :5الفرةدددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددية 
ــات " ــة فــــي م ــــر  ــــ ل الأزمــ ــادر الماليــ ــن الماــ ــي التاثيــــف مــ ــملا فــ ــون دورلا حاســ  لعــــ  المراجعــ

 "الجيوسياسية من   ل تقييب فعالية استراتيجيات السياسة المالية ونمان دقة البيانات المالية 
أثنـــا  الأزمـــاتث قـــد تتـــأثر اســـتراتيجيات السياســـة الماليـــة ب ـــرر لتعـــد ل الإنفـــا  أو تأجيـــل 
المقــاري  الحيويــة   ــ دت دور المــراجعين إلــى الحفــان علــى معــا ير عاليــة للمســا لة وتحقيــ  الرقابــة 

  (IFAC, 2022; ISACA, 2021)المالية في أوقات عد  الاستقرار 

 :6الفرةية 

دعــلز المراجعــون اســتقرار النظــا  المــالي فــي م ــر أثنــا  الأزمــات الجيوسياســية مــن  ــ ل "
 "نمان توافر أدوات مراجعة حد رة تساعد في تقييب الماادر واتااذ القرارات المستند  إلى البيانات 
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 لـــل  المراجعـــون فـــي بيئـــة ايـــر مســـتقر  مرـــل الأزمـــات الجيوسياســـية لتطبيـــ  أدوات مراجعـــة 
متطــور ث مرــل مراجعــة الأدا ث المراجعــة المبنيــة علــى الماــادرث واســتادا  التحلــي ت البيانيــة لفيــاس 

 ,GAO, 2020; IMF)فعاليــة السياســات الماليــة التــي تتاــ لا الحنومــة لمواجهــة الأزمــات 
2021)  

 تطوير الفرةيات 3.2

 الفرةيات حول تأثير التحولات الجيوسياسية على السياسة المالية في مصر 3.2.1
التحولات الجيوسياسية تمرل تأثيرات كبير  على السياسات الاقت اددة الودنيةث بما في ذلك 
السياســـة الماليـــة فـــي الـــدول الناميـــة مرـــل م ـــر  فـــي الســـنوات الأ يـــر ث يـــهدت م ـــر تحـــولال ايـــر 
مسـبو  فـي اســتراتيجياتها الماليـة نتيجـة للأزمــات السياسـية والاقت ـاددة العالميــة مرـل ارتفـاا أســعار 

ث وال ـــراعات الإقليميـــة  تقـــير الدراســـات إلـــى أن لـــ إ التحـــولات 19-الـــنفرث وتفقـــي جائحـــة كوفيـــد 
تــ دت إلــى تقلبــات كبيــر  فــي الإ ــرادات والنفقــات الحنوميــةث ممــا د ــ  تحــددات كبيــر  أمــا  سياســة 

  (IMF, 2020; World Bank, 2022)الاستدامة المالية 

 :1الفرةية 

ت ثر التحولات الجيوسياسية بقنل مباير على السياسة المالية فـي م ـر مـن  ـ ل زيـاد  "
الماادر المالية والتحددات التي ت ثر علـى اسـتقرار الميلانيـة العامـةث ممـا  ـ دت إلـى تبنـي سياسـات 

 "مالية أ رر مرونة 
التحولات الجيوسياسية ت ثر بقـنل كبيـر علـى اسـتقرار الاقت ـاد الم ـرت عبـر زيـاد  القلـ  
بقــأن الــد ن العــا ث والتحــددات المتلا ــد  فــي تح ــيل الإ ــرادات بســب  تبــاد  الأنقــطة الاقت ــاددةث 

 ,OECD)بالإنافة إلى تأثيرات أ ر  مرل  فل الدعب الاارجي والتأثيرات على قطاا السـياحة 
2021; UNCTAD, 2022).   لــ لكث تــلداد ال ــروط علــى الحنومــة الم ــرية ل ــبر الإنفــا

 وتحقي  التوازن المالي في إدار الظرو  ال  بة 
 :2الفرةية 
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التحولات الجيوسياسية ت دت إلى تعد  ت فـي السياسـة الماليـة الم ـرية مـن  ـ ل التـأثير "
على التوقعات الاقت ـاددة المسـتقبليةث ممـا دعـلز الحاجـة إلـى اسـتراتيجية ماليـة تسـتجي  لل ـدمات 

 "العالمية 
عندما تتعرلأ م ر لتقلبات اقت اددة نتيجة لعوامل  ارجية مرـل تراجـ  أسـوا  الطاقـة أو 
تقلبات سعر ال ر ث فإن ذلك  تطل  تعد  ت سريعة في السياسة الماليـةث ويجـ  أن تكـون لنـا  

 ,IMF, 2021; World Bank)ئليــة لرصــد التحــددات الاارجيــة واجــرا  التعــد  ت ال زمــة 
2023a)  

 تأثير التحول الرقمي على كفاءة الميزانية واستدامتها 3.2.2
ــة  ــدول الناميــ ــي الــ ــة فــ ــة العامــ ــا   الميلانيــ ــين كفــ ــة لتحســ ــي أدا  محوريــ ــول الرقمــ ــنل التحــ دقــ
والمتقدمة على حد سوا   م  التحسينات فـي تقنيـات المعلومـاتث دمنـن أن تحقـ  م ـر تقـدملا كبيـرلا 
فــي تحســين الكفــا   والقــفاطية فــي تا ــير المــوارد والرقابــة الماليــة  حيــد تســالب الأنظمــة الرقميــة 

فــــي تعليــــل عمليــــة إعــــداد الميلانيــــة  TSAو (GFMIS)مرــــل أنظمــــة المعلومــــات الماليــــة الحنوميــــة 
ومراعبــة تنفيــ لاث ممــا  ــ دت إلــى تقليــل الفجــوات فــي المــوارد وتحقيــ  الاســتدامة الماليــة علــى المــد  

  (OECD, 2020; IFAC, 2021)الطويل 

 :3الفرةية 

التحول الرقمي في عملية إعداد الميلانيـة دسـالب فـي تحسـين الكفـا   الماليـة فـي م ـر عـن "
 "دري  تحسين تا ير المواردث وتقليل الفجوات في الإ رادات والنفقاتث وزياد  القفاطية 

تقــير الدراســات إلــى أن التحــول الرقمــي  ــوفر فوائــد ملحوظــة فــي تحقيــ  مليــد مــن الكفــا   
ــرص الفســــــاد  ــل فــــ ــدفقات البيانــــــات وتقليــــ ــري  تــــ ــك عبــــــر تســــ ــي عمليــــــة الميلنــــــةث وذلــــ والقــــــفاطية فــــ

(Accenture, 2022; World Bank, 2021).  تطبيــ  تكنولوجيـا المعلومــات فــي إعــداد
 الميلانية دقج  الحنومات على تطبي  نهم أ رر مرونة دعتمد على البيانات في الوقت الفعلي 

 :4الفرةية 
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التنفي  الفعظال للتقنيات الرقمية في إعداد الميلانية في م ر   دت إلى استدامة مالية دويلة "
ــين  ــوازن بـ ــ  التـ ــة وتحقيـ ــات الميلانيـ ــي نفقـ ــتحنب فـ ــى الـ ــة علـ ــدر  الحنومـ ــين قـ ــ ل تحسـ ــن  ـ ــل مـ الأجـ

 "الإ رادات والنفقات 
 تطل  تحقي  الاستدامة المالية في م ر تحسين الرقابة على النفقاتث واد ال ئليات للحـد 
من الهدر في الأمـوال العامـةث ولـو مـا دمنـن تحفيقـا مـن  ـ ل الأنظمـة الرقميـة التـي تـدعب الكفـا   

  (OECD, 2021; IMF, 2020)في تنفي  الميلانية وتحقي  ألدا  السياسة المالية 

 دور المراجعين في التخفيف من المخاطر المالية أثناء الأزمات الجيوسياسية 3.2.3
المراجعـــونث ســـوا  كـــانوا  ـــارجيين أو دا ليـــينث لـــد هب دور مهـــب فـــي إدار  الماـــادر الماليـــة 
التي تترافـ  مـ  الأزمـات الجيوسياسـية  فـي وقـت الأزمـاتث دنـون المراجعـون فـي ونـ  دمنـنهب مـن 
المســاعد  فــي تحد ــد الماــادر الماليــة وتقــددب نــمانات بقــأن دقــة التقــارير الماليــةث ممــا دســهب فــي 
تعليل استقرار الاقت اد  ع و  على ذلكث دمنن أن دساعد المراجعون في توجيا الم سسات المالية 

 ;INTOSAI, 2021)نحو تحسين القفاطية واتااذ القرارات القائمة على الأدلة في أوقات الأزمات 
KPMG, 2023)  

 :5الفرةية 

 لع  المراجعون دورلا حاسملا في التاثيـف مـن الماـادر الماليـة فـي م ـر  ـ ل الأزمـات "
 "الجيوسياسية من   ل تقييب فعالية استراتيجيات السياسة المالية ونمان دقة البيانات المالية 

أثنـــا  الأزمـــاتث قـــد تتـــأثر اســـتراتيجيات السياســـة الماليـــة ب ـــرر لتعـــد ل الإنفـــا  أو تأجيـــل 
المقــاري  الحيويــة   ــ دت دور المــراجعين إلــى الحفــان علــى معــا ير عاليــة للمســا لة وتحقيــ  الرقابــة 

  (IFAC, 2022; ISACA, 2021)المالية في أوقات عد  الاستقرار 

 :6الفرةية 

المراجعون دعلزون استقرار النظا  المالي في م ر أثنا  الأزمات الجيوسياسـية مـن  ـ ل "
 "نمان توافر أدوات مراجعة حد رة تساعد في تقييب الماادر واتااذ القرارات المستند  إلى البيانات 
 لـــل  المراجعـــون فـــي بيئـــة ايـــر مســـتقر  مرـــل الأزمـــات الجيوسياســـية لتطبيـــ  أدوات مراجعـــة 
متطــور ث مرــل مراجعــة الأدا ث المراجعــة المبنــي علــى الماــادرث واســتادا  التحلــي ت البيانيــة لفيــاس 
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 ,GAO, 2020; IMF)فعاليــة السياســات الماليــة التــي تتاــ لا الحنومــة لمواجهــة الأزمــات 
2021)  

 Analytical Approachالمنهج التحليلي  3.3

 أساليب التحليل الكمي والنوعي  3.3.1
دعتمد النهم التحليلي في ل ا البحد علـى الجمـ  بـين الأسـالي  الكميـة والأسـالي  النوةيـةث 
من أجل تقددب فهب يـامل لتـأثير التحـولات الجيوسياسـية والتحـول الرقمـي علـى الاسـتدامة الماليـة فـي 
م ر  تتي  ل إ المنهجية تحليل الع قات بين المتريرات وتقددب ر   كمية وعم  نوعيث ولـو أمـر 

 نرورت لفهب الأنظمة الاقت اددة والمالية المعقد  
 Quantitative Analysisالتحليل الكمي 

 ركــل التحليــل الكمــي علــى البيانــات الرقميــة التــي دمنــن تحليلهــا بقــنل منهجــي للكقــف عــن 
الاتجالــــات والع قــــات الســــببية  ســــيتب فــــي لــــ ا البحــــد اســــتادا  عــــد  تقنيــــات إح ــــائية لا تبــــار 

 الفرنياتث مرل الإح ا ات الوصثيةث وتحليل الانحدارث وتحليل الس سل اللمنية 
الإح ـــا ات الوصـــثية  تُســـتاد  لتلاـــير الا ـــائر الأساســـية للبيانـــاتث وتقـــددب  •

لمحـــة عامـــة عـــن الاســـتدامة الماليـــة فـــي م ـــر قبـــل وتعـــد التحـــول الرقمـــي و ـــ ل فتـــرات التحـــولات 
  (IMF, 2020; OECD, 2021)الجيوسياسية 

تحليـــل الانحـــدار  دُســـتاد  لفحـــر الع قـــة بـــين المتريـــرات الأساســـية مرـــل التحـــول  •
الرقمــي وكفــا   السياســة الماليــة والتحــولات الجيوسياســيةث ممــا دســاعد علــى عيــاس مــد  تــأثير لــ إ 

  (World Bank, 2022; Khan, 2021)العوامل على الاستدامة المالية 
تحليـــل الس ســـل اللمنيـــة  دُســـتاد  لمتابعـــة التريـــرات بمـــرور الوقـــتث لا ســـيما طيمـــا  •

 تعل  بالسياسات المالية وعجل الميلانية وتـأثير الأحـدا  الجيوسياسـية العالميـة علـى النتـائم الماليـة 
  (Minsky, 2020; Smith, 2019)لم ر 

 

 Qualitative Analysisالتحليل النوعي 
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دسم  التحليل النوعي بفهب أعم  للعمليات المعقد  والد نامينية التـي قـد لا تكقـفها البيانـات 
الكميــة بالكامــل  ســيتب اســتادا  المقــاب تث والمجموعــات الب ريــةث وتحليــل المحتــو  لفهــب التـــأثيرات 

 النوةية للتحولات الجيوسياسية والتحول الرقمي على الاستدامة المالية في م ر 
المقـــاب ت والمجموعـــات الب ريـــة  ســـيتب إجـــرا  مقـــاب ت يـــبا منظمـــة مـــ  أصـــحا   •

الم ــلحة مرــل المســ ولين الحنــوميين والاقت ــاد ين والمــراجعين للح ــول علــى بيانــات نوةيــة حــول 
فعاليـــة السياســـات الماليـــة فـــي م ـــر والتحـــددات  ـــ ل الأزمـــات الجيوسياســـية وأثـــر التحـــول الرقمـــي 

(Patton, 2019; Bryman, 2020)  
ــةث  • ــ  المراجعـــ ــميةث ومناتـــ ــات الرســـ ــارير الجهـــ ــل تقـــ ــيتب تحليـــ ــو   ســـ ــل المحتـــ تحليـــ

والمنظمــات الدوليــة لتقيــيب مــد  توافــ  السياســات الماليــة الم ــرية مــ  المعــا ير الدوليــةث كمــا ســيتب 
 & Baxter)تحليل الاطا  الرسـمي حـول الاسـتدامة الماليـة والرقمنـة فـي ظـل التحـددات العالميـة 

Chua, 2021; Miles & Huberman, 2019)  

 جمع البيانات من الجهات العامة ووزارات المالية والبنوك المركزية والمراجعين  3.3.2
ســـيتب جمـــ  البيانـــات مـــن مجموعـــة متنوعــــة مـــن الجهـــات العامـــة ووزارات الماليـــة والبنــــو  
المركلية والمراجعين ل ـمان الح ـول علـى معلومـات دعيقـة ويـاملة حـول السياسـة الماليـة والتحـول 

 الرقمي وتأثير العوامل الجيوسياسية على الاستدامة المالية في م ر 
 الجهات العامة ووزارات المالية 

ا فــي صـــيااة وتنفيـــ  السياســات الماليـــة  ســـيتب  تلعــ  وزارات الماليـــة فــي م ـــر دورلا محوريـــل
ــا فــي إعــداد  جمــ  بيانــات مــن لــ إ الــوزارات لفهــب الاســتراتيجيات الماليــة الحنوميــةث ودور التكنولوجي

 الميلانيةث وكيف ت ثر التحولات الجيوسياسية على اتااذ القرارات 
تقــــارير القطــــاا العــــا  والإح ــــا ات الرســــمية  ســــيتب مراجعــــة بيانــــات مــــن تقــــارير  •

الميلانيــة الســنويةث وتوقعــات الماليــة العامــةث والتقــارير الاقت ــاددة لتحد ــد اتجالــات السياســة الماليــة 
 ,Egyptian Ministry of Finance)مرـل تح ـيل الإ ـراداتث وادار  الإنفـا ث و دمـة الـد ن 

2021; World Bank, 2022)  
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ــيتب إجـــرا  مقـــاب ت منظمـــة مـــ  مســـ ولين  • مقـــاب ت مـــ  المســـ ولين الحنـــوميين  سـ
رطيعي المستو  مـن وزار  الماليـة لفهـب ت ـوراتهب حـول ئثـار التحـولات الجيوسياسـية والتحـول الرقمـي 

  (IFAC, 2021)على الاستدامة المالية 

 البنوك المركزية
 لعــ  البنــك المركــلت الم ــرت دورلا حاســملا فــي الحفــان علــى الاســتقرار المــالي مــن  ــ ل 
إدار  الت ابث وأسعار الفائد ث واحتيادي النقد الأجنبي  سيتب جمـ  بيانـات مـن البنـك المركـلت لفهـب 
  يثية تفاعل السياسات النقددة م  السياسات المالية في ظل الأزمات الجيوسياسية والتحول الرقمي 

تقــارير البنــك المركــلت  ســيتب تحليــل تقــارير اقت ــاددة صــادر  عــن البنــك المركــلت  •
تقمل بيانات الت ابث وتقلبات سعر ال ر ث وسياسـات أسـعار الفائـد ث لفهـب الع قـة بـين السياسـة 

  (CBE, 2022; IMF, 2021)النقددة والاستدامة المالية 
مقاب ت م  مس ولي البنك المركلت  ستُجر  مقاب ت م  مس ولي البنـك المركـلت  •

 ,OECD)لفهــب وجهــة نظــرلب حــول الرقمنــة وأثــر الأزمــات الجيوسياســية علــى السياســات النقددــة 
2021)  

 المراجعون ومكاتب المراجعة 
 لعـ  المراجعـون دورلا أساســيلا فـي نــمان القـفاطية والمســا لة الماليـة  ســتُجر  مقـاب ت مــ  
مراجعــــين مـــن القطـــاعين العـــا  والاـــاصث وكـــ لك مـــ  مســـ ولي الجهـــاز المركـــلت للمحاســـباتث لفهـــب 

 دورلب في إدار  الماادر المالية وتقييب السياسات المالية   ل الأزمات 
ا تلـك التـي تفـيب السياسـات  • تقارير المراجعة  سيتب تحليل تقارير المراجعةث   وصـل

الماليةث وكفا   إعداد الميلانيةث ويـفاطية القطـاا العـا ث لتقـددب ر   حـول مـد  فعاليـة السياسـات فـي 
  (INTOSAI, 2020; IFAC, 2021)ظل الأزمات والتحول الرقمي  

مقــاب ت مــ  المــراجعين  ســتُركظل المقــاب ت مــ  المــراجعين علــى دورلــب فــي كقــف  •
وادار  الماادر الماليةث و اصة فـي فتـرات الأزمـات الجيوسياسـيةث ودورلـب فـي نـمان دقـة ويـفاطية 

  (GAO, 2021; KPMG, 2022)التقارير المالية الحنومية 

 Methodology. المنهجية 4
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 Research Designالتصميم البحثي  4.1
دعتمد ل ا البحد على ت ميب بحري برااماتي مستند إلـى الحاجـة لفهـب التفاعـل المعقـد بـين 
التحــولات الجيوسياســيةث والتحــول الرقمــيث والاســتدامة الماليــةث  اصــةل فــي الســيا  الم ــرت  وقــد تــب 
ا تيــار منهجيــة البحــد بــالطر  الماتلطــة لتــوفير ترطيــة يــاملة للمونــوا مــن حيــد الكــب والكيــف 

(Creswell & Plano Clark, 2018; Tashakkori & Teddlie, 2010).  تتـي  لـ إ
المنهجية الجم  بين الر   المستال ة من البيانات الكمية والكيثيةث مما دعلز مـن موثوعيـة النتـائم 

  (Johnson, Onwuegbuzie, & Turner, 2007; Greene, 2007)وص حيتها 
ا من المنهم البنائي والمنهم الواقعيث حيد  تب الاعتـرا  بـأن  دعنس الت ميب البحري مليجل
الماـادر الماليـة والتحـول الرقمــي والأحـدا  الجيوسياسـية قابلـة للفيــاس والنم جـةث ولكـن فهـب تأثيرلــا 

 ,Bhaskar, 1978; Yin)السـياقي  تطلـ  تحلـي ل دجمـ  بـين البيانـات ال ـلبة والـر   النوةيـة 
2014; Bryman, 2016)  

 Mixed Methods Approachمنهجية الطرق المختلطة  4.1.1
 تكامل ل ا البحد بـين الطـر  الكميـة مرـل النم جـة الاقت ـاددة وتحليـل الانحـدار وتوقعـات 
ــة  ــاب ت مـــ  الابـــرا  وتحليـــل دراســـات الحالـــة ومراجعـ ــة مرـــل المقـ ــةث والطـــر  النوةيـ الس ســـل اللمنيـ
المحتو    تمايى ل ا النهم مـ  أحـد  الأبحـا  فـي مجـالات الماليـة العامـة وحوكمـة الدولـةث حيـد 

ا   ,Venkatesh et al., 2013; Jick)تتطلـ  الع قـات الد نامينيـة المعقـد  ت ـميمال لجينيـل
1979)  
المســــار الكمــــي  دعتمــــد علــــى بيانــــات فعليــــة مــــن وزارات م ــــريةث وتقــــارير البنــــك  •

المركــــلتث وقواعــــد بيانــــات مــــن صــــندو  النقــــد الــــدولي والبنــــك الــــدوليث لدراســــة التــــأثير الإح ــــائي 
 ,IMF, 2023; World Bank)للتحـولات الجيوسياسـية والتحـول الرقمـي علـى التـوازن المـالي 

2022; OECD, 2021)  
ــ ولي الحنومـــــةث  • ــة مـــــ  مســـ ــبا منظمـــ ــى مقـــــاب ت يـــ ــل علـــ ــوعي   ركـــ ــار النـــ المســـ

والمراجعينث و برا  الماليـة العامـة  وسـيتب تطبيـ  تحليـل المونـوعات لتفسـير ئرا  المقـاركين حـول 
 ,Patton, 2015; Miles)الحوكمــة الرقميــةث ومرونــة السياســاتث والتعامــل مــ  الأزمــات 

Huberman, & Saldaña, 2014; Guest et al., 2012)  
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دُستاد  ت ميب التقار  المتوازت لـدمم البيانـات أثنـا  التحليـلث مـا دسـم  بالمقارنـة والتحقـ  
ويُعـد لـ ا  .(Creswell, 2014; Fetters et al., 2013)والتبـا ن بـين نتـائم الطـريقتين 

نــروريال لفهــب التعقيــد فــي السياســات الماليــة الودنيــة فــي ظــل الانــطرابات الجيوسياســية والانتقــال 
  (Plano Clark, 2010; Ivankova, Creswell, & Stick, 2006)الرقمي  

 استخدام البيانات الأولية والثانوية  4.1.2

لتحقي  فهب ياملث دعتمد البحد على م ادر بيانات أولية وثانويةث بما  تمايى م  أف ل 
  (Bowen, 2009; Flick, 2018)الممارسات في بحو  الحوكمة المالية والسياسات العامة 

 Primary Dataالبيانات الأولية 

 سيتب جم  البيانات الأولية من   ل 
مقاب ت م  مس ولين رطيعي المستو  في وزار  الماليـة الم ـريةث والبنـك المركـلتث  •

 وأجهل  الرقابة العليا 
اســتبيانات موجهــة إلــى مســ ولي الماليــة العامــة والمــراجعين فــي القطــاا العــا  لتقيــيب  •

 الجاللية الرقمية والمرونة المالية 
ــة  • ــلحة فــــــي السياســــــات العامــــــة لمناققــــ ــب أصــــــحا  م ــــ ــل ت ــــ مجموعــــــات تركيــــ

 استراتيجيات الحد من الماادر في ظل ال دمات الجيوسياسية 
تهـــد  لـــ إ الأدوات إلـــى اســـتاراة ر   عميقـــة وتجريبيـــة تـــدعب الفهـــب الإح ـــائي للبيانـــات 

(Kvale & Brinkmann, 2009; Denzin & Lincoln, 2011; Bazeley, 2013)  

 Secondary Dataالبيانات الثانوية 

 تقمل البيانات الرانوية م ادر موثوقة مرل 
ــفاطية الماليــــةث تقــــارير المراجعــــةث  • الوثــــائ  الحنوميــــة  قــــوانين الموازنــــةث تقــــارير القــ

 والأورا  البي ا  للسياسات 
تقارير دولية  منقورات من صندو  النقد الدوليث البنك الدوليث الأونكتادث ومنظمة  •

 ,IMF)التعاون والتنمية الاقت اددة بقأن التحول الرقمي والمالية العامة في م ر والدول المقارنـة 
2023; UNCTAD, 2022)  
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ــة ودراســـات سياســـات تتنـــاول الماليـــة العامـــةث  • الأدبيـــات الأ اددميـــة  أبحـــا  محنمـ
 ;North, Wallis & Weingast, 2009)الحوكمـة الرقميـةث وادار  الماـادر الجيوسياسـية 

Acemoglu & Robinson, 2012; Rodrik, 2021)  

 ,Babbie)تُعلز البيانات الرانوية البعد اللمني للبحدث وتُتي  المقارنة عبر اللمن والـدول 
2013; Neuman, 2014).  ويسـالب الجمـ  بـين النـوعين مـن البيانـات فـي تعمـيب النتـائم نظريـال

  (Silverman, 2020; Yin, 2014)وتجريبيال 

 Data Sourcesمصادر البيانات  4.2
لتقــددب تحليــل يـــامل قــائب علـــى الأدلــة حــول الع قـــة بــين التحـــولات الجيوسياســيةث والتحـــول 
الرقميث واستدامة الماليـة العامـة فـي م ـرث تعتمـد لـ إ الدراسـة علـى مجموعـة متنوعـة مـن م ـادر 
البيانـات  تقــمل لــ إ الم ــادر الســج ت الماليـةث والم يــرات الاقت ــاددةث والمقــاب ت مــ  أصــحا  
الم لحةث والدراسات المقارنة  ويسهب ل ا التنوا في البيانات في تعليل الموثوعية والسياعية وامنانية 

 ,Creswell & Plano Clark, 2018; Flick, 2018; Bowen)التعمـيب التجريبـي 
2009)  

 البيانات المالية من بعض الجهات الحكومية المختارة  4.2.1
تســـتاد  الدراســـة البيانـــات الماليـــة المراجعـــة وايـــر المراجعـــة مـــن عـــدد مـــن الجهـــات العامـــة 
الرئيســـية فـــي م ـــرث بمـــا فـــي ذلـــك وزار  الماليـــةث وم ـــلحة ال ـــرائ  الم ـــريةث والجهـــاز المركـــلت 

 للمحاسبات  وتت من ل إ البيانات ما  لي 
 تقارير تنفي  الموازنة السنوية  •
 تقارير العجل المالي و دمة الد ن العا   •
 إح ا ات المالية الحنومية  •
 أدر الإنفا  متوسر الأجل   •

تمنــن لــ إ الم ــادر مــن إجــرا  تحلــي ت دوليــة ومستعرنــة ل تجالــات الماليــة فــي م ــر 
(Ministry of Finance, 2023; CAO, 2022; IMF, 2023a; World Bank, 

2022a).  ــب ــاليث وحجــ ــاتم المحلــــي الإجمــ ــا  إلــــى النــ ــد ن العــ ــبة الــ ــة نســ ــمل الم يــــرات الماليــ وتقــ
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 ,OECD, 2021a; UNDP, 2022; GFSY)الإ رادات ال ريبيةث وم يرات كفا   الحنومـة 
2023)  

ول ــمان دقــة البيانــات وكمالهــاث  ــتب الرجــوا إلــى بوابــات البيانــات الماليــة الرســمية وتقــارير 
وزار  الماليــة والبنــك المركــلتث إلــى جانــ  مقــاورات المــاد  الرابعــة ل ــندو  النقــد الــدولي وتقييمــات 

 ,IMF, 2022a; PEFA Secretariat, 2021; World Bank)يـفاطية الماليـة العامـة 
2022b)  

 البيانات الاقتصادية  4.2.2
تعتمد الدراسة في بياناتهـا الاقت ـاددة علـى قواعـد بيانـات دوليـة وم يـرات اقت ـاددة ودنيـة 

 تقمل 
 معدلات نمو الناتم المحلي الإجماليث والت ابث وأسعار الفائد   •
 تقلبات سعر ال ر  والسيولة النقددة  •
 ميلان المدفوعات واحتياديات النقد الأجنبي  •
 د نامينيات سو  العمل ومعدلات البطالة  •

تُســــتمد لــــ إ الم يــــرات مــــن البنــــك المركــــلت الم ــــرتث والجهــــاز المركــــلت للتعبئــــة العامــــة 
 ;CBE, 2023)ث والبنك الدوليث وصندو  النقد الدوليث والأمب المتحد  (CAPMAS)والإح ا   

CAPMAS, 2023; IMF, 2023b; UNCTAD, 2022; World Bank, 2022c)  

وتساعد لـ إ البيانـات فـي تحليـل الـروابر الكليـة بـين الاقت ـاد والماليـة العامـةث وتقيـيب تـأثير 
 ;Rodrik, 2021)الانـــطرابات الجيوسياســـية وال ـــدمات الرقميـــة علـــى الأدا  الاقت ـــادت 

Acemoglu & Robinson, 2012; Reinhart & Rogoff, 2010).  كمـا توجـا لـ إ
 ;Blanchard et al., 2019)البيانـات بنـا  سـيناريولات اسـتدامة الماليـة العامـة فـي م ـر 

Alesina et al., 2020; Barro, 2021)  

 المقابلات مع صناع السياسات والمحاسبين والمراجعين في مصر   4.2.3

 سيتب جم  بيانات نوةية أولية من   ل مقاب ت منظمة ويبا منظمة م  
 صناا القرار في وزار  الماليةث ووزار  التاطيرث والبنك المركلت  •
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 المحاسبين الحنوميين والمراقبين الماليين في القطاا العا  •
 أع ا  جم ية المحاسبين والمراجعين الم رية •
 مراجعي الحسابات في الجهاز المركلت للمحاسبات ويركات المراجعة الااصة •

ــة  تهـــد  لـــ إ المقـــاب ت إلـــى اســـتاراة ر   الابـــرا  حـــول التحـــددات المتعلقـــة بـــإدار  الماليـ
 Kvale & Brinkmann, 2009; Denzin)العامةث والتحول الرقميث والتقلبـات الجيوسياسـية 

& Lincoln, 2011; Patton, 2015)  

وسيتب استادا  أسالي  العينة الق ـدت والتسلسـل المعرفـي لا تيـار المسـتجيبين ذوت الابـر  
 ,Miles et al., 2014; Creswell)المبايـر  فـي مجـالات الموازنـة العامـة والتحـول الرقمـي 

2014; Silverman, 2020).    وسيسالب الترليد في البيانات في تعليل موثوعية النتائم(Yin, 
2014; Jick, 1979)  

لتحليـل المقـاب ت عبـر الترميـل المونـوعي لاسـتاراة الأنمـاط   NVivoوسيُستاد  برنـامم  
ــة بعفبـــات الحوكمـــةث ومقـــن ت القـــفاطيةث وماـــادر الماليـــة العامـــة   & Bazeley)المتعلقـ

Jackson, 2013; Braun & Clarke, 2006)  

 دراسات حالة من مصر ودول مرجعية عالمية  4.2.4
تت من الدراسة تحلي ل مقارنال لدراسات حالة من م ر وتعل الدول المرج ية التـي حققـت 

ا ملحوظلا في استدامة المالية العامة ودمم الحوكمة الرقمية  ومن بين ل إ الدول   نجاحل
بف ــل ريادتهــا فــي الحنومــة الرقميــة وتطبيقاتهــا فــي المراجعــة الإلكترونيــة  -إســتونيا •

(OECD, 2021b; World Bank, 2020) 
ــة  • ــا الجنوتيـ ــة  – وريـ ــة العامـ ــل أنظمـــة الإدار  الماليـ ــالي وتكامـ ــوذة لل ـــمود المـ كنمـ

(IMF, 2020; UNDP, 2021) 
 World)في مجال إدار  الإ رادات الرقمية والرقابـة الفوريـة علـى النفقـات  –رواندا  •

Bank, 2021a; GIZ, 2021) 
 ;OECD, 2019)لاسـتادامها أدـر موازنـة يـفافة وقواعـد ماليـة دعيقـة  –تقيلي  •

IMF, 2022b) 
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 تُقارن الحالة الم رية به إ الدول في جوان  مرل  •
 أنظمة الإدار  المالية العامة الرقمية •
 تنفي  القواعد المالية •
 الاستجابة للأزمات الجيوسياسية والاقت اددة •
 دور المراجعين في الابتكار بالقطاا العا  •

تُســتمد بيانـــات دراســات الحالـــة مـــن دوريــات أ اددميـــةث وتقـــارير أدا  الأجهــل  العليـــا للرقابـــةث 
ومراجعــــات صــــندو  النقــــد الــــدوليث وتقييمــــات البنــــك الــــدولي للحوكمــــةث وم ــــادر أ اددميــــة أ ــــر  
(Khan & Pessoa, 2019; PEFA, 2020; Transparency International, 

2022; Andrews et al., 2017; Diamond, 2013)  

تدعب ل إ التحلي ت المقارنة التحق  التجريبي من فرنيات البحد وتعلز النمـوذة المقتـرت 
  (Heeks, 2020; North et al., 2009; Allen et al., 2013)لتطبيقا في م ر 

 Sampling Techniquesتقنيات المعاينة  4.3
تلع  تقنيات المعا نة دورلا حاسملا في نمان ص حية وموثوعية وقابلية تعميب نتائم البحد 

 Creswell & Plano Clark, 2018; Teddlie & Yu, 2007; Etikan et)التجريبـي 
al., 2016).  دســتاد  لــ ا البحــد تقنيتــي المعا نــة الق ــددظة والمعا نــة الطبفيــة لا تيــار كــل مــن

الوحــدات الم سســية والمقــاركين الأفــراد بهــد  التقــاط ر   متعــدد  المســتويات حــول حوكمــة الماليــة 
 ,Bryman, 2016; Patton)العامـة فـي م ـرث والتحـول الرقمـيث والتحـددات الجيوسياسـية 

2015; Neuman, 2014).   ويهد  ل ا النهم إلى تعظيب التمريل م  الحفان علـى عمـ  جمـ
 البيانات 

 اختيار السلطات العامة والوحدات الاقتصادية ذات الصلة بإدارة المالية العامة  4.3.1
دستند ا تيار السلطات العامة والوحدات الاقت اددة إلى ألميتها الم سسيةث وانـى بياناتهـاث 

 ,.Allen et al)فـي م ـر  (PFM)وتأثيرلا في السياساتث ودورلا في نظا  إدار  المالية العامـة 
2013; PEFA Secretariat, 2020; OECD, 2021a).  وتتب المعا نة باسـتادا  المعا نـة

 الق ددة القائمة على المعا يرث م  التركيل على ما  لي 
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 World)وزار  الماليـة لـدورلا فـي السياسـة الماليـةث والموازنـةث واصـ ت ال ـرائ   •
Bank, 2022a; IMF, 2023a)  

 ,CBE)البنــك المركــلت الم ــرت لتفاعلــا مــ  السياســة النقددــة واســتقرارإ المــالي  •
2023; Reinhart & Rogoff, 2010)  

م ــــلحة ال ــــرائ  الم ــــرية لــــدورلا فــــي تعبئــــة الإ ــــراداتث والمن ــــات ال ــــريبية  •
  (OECD, 2020; UNCTAD, 2021)الرقميةث والفوتر  الإلكترونية 

 ,INTOSAI)الجهـــاز المركـــلت للمحاســـبات للمســـا لة العامـــة والامترـــال للرقابـــة  •
2020; ASA, 2022)  

وزار  التاطير والتنمية الاقت اددة لدورلا في النم جة الاقت اددة الكليـة وسياسـات  •
  (UNDP, 2021; Alesina et al., 2020)التنمية المستدامة 

بعــل المحافظــات والقــركات المملوكــة للدولــة لتقيــيب ال ــروط الماليــة دون الودنيــة  •
  (World Bank, 2021a; GFSY, 2022)وادار  الاسترمارات العامة 

تب ا تيار ل إ الجهات بنا ل على دورلا المحورت في ت ميب وتنفيـ  ومراجعـة الماليـة العامـة 
 ,Yin, 2014; Denzin, 2012; Bowen)فـي م ـرث بمـا دسـم  بترليـد متعـدد الم ـادر 

ــهب  .(2009 ــاليث أو تعرنــ ــي المــ ــول الرقمــ ــي التحــ ــاركتهب فــ ا مقــ ــل ــار أد ــ ــا ير الا تيــ ــملت معــ ويــ
 ;Blanchard et al., 2019)للجرراطيا السياسيةث أو تقددب تقاريرلب للم سسات الماليـة الدوليـة 

IMF, 2022a)  

ولتمنــين المقارنــة الم ياريــةث  ــتب مطابقــة لــ إ الوحــدات مــ  أدــر التقــاير الدوليــة لإدار  
  (PEFA, 2021; IBP, 2022)وم ير الميلانية المفتوحة  PEFAالمالية العامة مرل 

 معايير اختيار المشاركين في المقابلات والاستبيانات  4.3.2
ــن  ـــ ل تقنيـــات المعا نـــة النظريـــة  ــاركين فـــي المقـــاب ت والاســـتبيانات مـ ــتب ا تيـــار المقـ  ـ
والابراتيــــةث بهــــد  التقــــاط ر   عميقــــة مــــن المهنيــــين المقــــاركين مبايــــر  فــــي العمليــــات الماليــــةث 

 ,.Marshall, 1996; Palinkas et al)والإصــ حات الرقميــةث والرقابــة علــى الحوكمــة 
2015; Guest et al., 2006).  تقمل العينة 
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مســـ ولين كبـــار مـــن وزار  الماليـــةث وم ـــلحة ال ـــرائ ث والبنـــك المركـــلت الم ـــرت  •
(Miles et al., 2014; Patton, 2015)  

 ,INTOSAI)مـراجعين ومـراقبين دا ليـين بالجهـاز المركـلت والقـركات الحنوميـة  •
2020; GIZ, 2021)  

مســــ ولين عــــن التحــــول الرقمــــي المقــــاركين فــــي الموازنــــة الإلكترونيــــةث والتح ــــيل  •
  ERP (Heeks, 2020; OECD, 2022a)الإلكترونيث وتطبيقات 

 Rodrik, 2021; Acemoglu) برا  أ اددميين في المالية العامـة والحوكمـة  •
& Robinson, 2012)  

ممرلـــين عــــن منظمــــات دوليــــة مانحــــة تقــــار  فــــي إصــــ ت الماليــــة العامــــة بم ــــر  •
(World Bank, 2022b; IMF, 2022b)  

 تقمل معا ير ا تيار المقاركين ما  لي 
ــة أو   1 ــا  الماليـ ــي المهـ ــر فـ ــار  دور مبايـ ــون للمقـ ــ  أن دنـ ــة  دجـ ــة الوظيثيـ الم  مـ
  (Silverman, 2021; Creswell, 2014)المراج ية 
ســـنوات مـــن الابـــر  فـــي أدوار متعلقـــة بالماليـــة العامـــة  5عتبـــة الابـــر   لا دقـــل عـــن   2

(Flick, 2018; Bernard, 2017)  
ــوا   3 ــمان التمريـــل عبـــر القطاعـــات والم سســـات والنـ ــتب تطبيـــ  الطبفيـــة ل ـ التنـــوا   ـ
  (Tashakkori & Teddlie, 2010; Braun & Clarke, 2006)والمناد  
الوصـــول إلـــى البيانـــات  دجـــ  أن دنـــون لـــد  الأفـــراد ادـــ ا كبيـــر علـــى الـــنظب أو   4
  (Kvale & Brinkmann, 2009; Bryman, 2016)القرارات 
أو  2030المقاركة في الإص ت  تُعطـى الأولويـة لمـن دقـاركون فـي ر يـة م ـر   5

 ;UNDP, 2022)بــرامم الإصــ ت المدعومــة مــن صــندو  النقــد الــدولي أو الاتحــاد الأوروتــي 
IMF, 2023b)  

 ــتب توزيــ  الاســتبيانات باســتادا  الطــر  الإلكترونيـــة والمقــاب ت المبايــر  مــن  ــ ل قـــوائب 
 Czaja & Blair, 2013; Dillman et)مستهدفة من الدلائل الحنومية والقـرا ات الم سسـية 



 أحمد أمين السيد 
 أثر التحولات الجيوسياسية على إعداد الموازنة العامة في ظل التحول الرقمي                 

37 
2025(، أغسطس 2(، عدد )35مجلة الدراسات المالية والتجارية                       مجلد )  

 

al., 2014).   ويتب الحفان على الموافقة المستنير  والموافقات الأ  عية بدقة(Babbie, 2020; 
Neuman, 2014)  

ا( ولمجيبـــي الاســـتبيان )حـــوالي  30ويـــتب تحد ـــد أحجـــا  العينـــات للمقـــاب ت )حـــوالي  مقـــاركل
ا( بنا ل على عتبات التقب  ومستويات الرقة الإح ائية المناسبة للتكامل بين الطـريقتين   250 مقاركل

(Mason, 2010; Onwuegbuzie & Collins, 2007)  

 Analytical Tools and Techniquesأدوات وأساليب التحليل  4.4
ل ـــمان م ـــداعية النتـــائم ودقتهـــاث تســـتاد  لـــ إ الدراســـة مجموعـــة مـــن الأســـالي  التحليليـــة 
الكميــة والنوةيــة التــي تتناســ  مــ  تعقيــدات الحوكمـــة الماليــة فــي م ــرث والتحــول الرقمــي للموازنـــة 

 ,Hair et al., 2019; Creswell & Plano Clark)العامـةث والتقلبـات الجيوسياسـية 
دســالب الــدمم بــين التحليــل الإح ــائي الوصــفيث النمــاذة الاقت ــاددة الفياســيةث والتحليــل  .(2018

 ,Yin, 2018; Greene)المقارن في تقددب ر ية متكاملة للتحليل التجريبـي وصـيااة السياسـات 
2007; Miles et al., 2014)  

 الإحصاءات الوصفية لتقييم حالة إعداد الموازنة العامة قبل وبعد الرقمنة  4.4.1
تُســـتاد  الإح ـــا ات الوصـــثية لرصـــد الأدا  المـــالي لم ـــر قبـــل وتعـــد تنفيـــ  الإصـــ حات 

ث وحسـا  الالانـة الموحـد (GFMIS)الرقمية الجولرية مرـل نظـا  إدار  المعلومـات الماليـة الحنوميـة 
(TSA)  ث ونظا  الفاتور  الإلكترونية(World Bank, 2020; IMF, 2022; MOF Egypt, 

تقمل المتريرات إجمالي الإنفا ث العجل في الموازنـةث تركيبـة الإ ـراداتث تقلبـات التـدفقات   .(2023
  (PEFA Secretariat, 2021; OECD, 2021)النقددةث ومد  سرعة ودقة التقارير المالية 

تقمل الم يرات المسـتادمة المتوسـطاتث الوسـيطاتث الانحرافـات الم ياريـةث ونسـ  التريـر 
 ,Gujarati & Porter, 2009; Field) 2023إلـى  2015علـى مـدار السـنوات الماليـة مـن 

ــرائر الحراريـــة  .(2018 ــة والاـ ــل الماططـــات الاطيـ ــور البيـــاني مرـ ــتادا  أدوات الت ـ ــتب اسـ كمـــا  ـ
  (Knaflic, 2015; Tufte, 2001)لتحليل التريرات اللمنية 

طيمــا  (SOEs)دُ ــا  إلــى ذلــك تقيــيب أدا  الحنومــات المحليــة والقــركات المملوكــة للدولــة 
 ,GFSY, 2022; IBP) تعل  بالإف ات الماليث يـفاطية المقـترياتث وتوقعـات التـدفقات النقددـة 
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 ,PEFA)ونتــائم م يــر الميلانيــة المفتوحــة  PEFAتــتب مقارنــة البيانــات مــ  م يــرات  .(2022
2020; IBP, 2023)  

 نماذج الانحدار لفهم تأثير التحولات الجيوسياسية على النتائج المالية  4.4.2
لاستكقــا  الع قــة الســببية بــين التطــورات الجيوسياســية والأدا  المــالي فــي م ــرث تُســتاد  

تقــمل المتريــرات  .(Wooldridge, 2015; Greene, 2018)نمــاذة الانحــدار المتعــدد 
المســتقلة تقلبــات أســعار الــنفرث انــطرابات التجــار ث الاعتمــاد علــى واردات الرــ ا ث م يــرات التــوتر 

 ;IMF, 2022a; World Bank, 2022b)الجيوسياســيث ومتريــرات النلاعــات الإقليميــة 
Alesina et al., 2019)  

أما المتريرات التابعـة فتقـمل عجـل الموازنـة كنسـبة مـن النـاتم المحلـي الإجمـاليث مسـتويات 
 ;Blanchard & Leigh, 2013)الــد ن العــا ث الإنفــا  الرأســماليث والإ ــرادات ال ــريبية 

Reinhart & Rogoff, 2010).  وتُســتاد  متريــرات نــابطة مرــل معــدل الت ــابث وســعر
 ,Rodrik, 2018; Acemoglu & Robinson)ال ـر ث ونمـو النـاتم المحلـي الإجمـالي 

2012)  
 ــــتب نــــبر النمــــاذة باســــتادا  الروابــــت الرابتــــة والانحــــدار القــــوت لمعالجــــة مقــــا ل الترــــا ر 

ث مـ  تطبيـ  (Baltagi, 2021; Cameron & Trivedi, 2005)والترـا ر ايـر المتجـانس 
 Durbin-Watsonوا تبـــار  VIFو Breusch-Paganا تبــارات تقاي ـــية مرـــل ا تبـــار 

(Hair et al., 2019; Kennedy, 2008)  

ومتريـرات الإزاحـة اللمنيـة  Grangerللياد  قـو  النمـاذةث  ـتب اسـتادا  ا تبـارات السـببية لــ 
(Engle & Granger, 1987; Stock & Watson, 2012).  تُســتاد  برمجيــات

STATA وR  في تنفي  التحلي ت(R Core Team, 2021; Acock, 2016)  

 التحليل المقارن مع أفضل الممارسات العالمية لتقييم مدى التوافق في مصر  4.4.3
 هد  ل ا الجل  إلى تقييب مـد  توافـ  إصـ حات الحوكمـة الماليـة فـي م ـر مـ  المعـا ير 
الدوليةث من   ل إجـرا  تحليـل مقـارن باسـتادا  دول مرـل إسـتونيا وتقـيلي وكوريـا الجنوتيـة وروانـدا 

  (OECD, 2020; UNDP, 2022; World Bank, 2023) نماذة مرج ية 
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تعتمد المقارنة على أدـر م سسـيةث ئليـات القـفاطيةث والبنيـة التحتيـة الرقميـة باسـتادا  إدـار 
 تقييب الفجوات ال ت دقارن م ر بالمعا ير التالية 

ــا ير  • ــتحقا   INTOSAIمعــــ ــاس الاســــ ــبية علــــــى أســــ ــارير المحاســــ ــداد التقــــ فــــــي إعــــ
 واستق لية الجهات الرقابيةث

 المتعلقة بالم داعية والقفاطية ونبر المالية العامةث PEFAم يرات  •
فـي الحوكمـة الماليـة  Open Government Partnership (OGP)مبـادئ  •
 الرقميةث

 ث(IMF)مدونة القفاطية المالية ل ندو  النقد الدولي  •
 ,IMF, 2018; PEFA Secretariat)لإدار  الماليـة العامـة  G20مبـادئ  •

2021; OECD, 2021a)  

ث م ـــفوفات التســـجيل السياســـيث والماططـــات SWOTتُســـتاد  أدوات تحليـــل مرـــل تحليـــل 
 .(Kaplan & Norton, 1996; Andrews et al., 2017)الرادارية لعرلأ فجـوات الأدا  

 ,Silverman) مــا تــدعب المقــاب ت مــ  مستقــارين دوليــين ومســ ولين محليــين نتــائم التحليــل 
2021; Babbie, 2020)  

دساعد ل ا النهم المقارن في تقييب تقد  م ر نحو الاستدامة الماليةث القفاطيةث والاسـتجابة 
ــد  ــة قائمــــة علــــى القواعــ ــوفر توصــــيات لإاــــ   فجــــوات الإصــــ ت عبــــر حلــــول رقميــ للمتريــــراتث ويــ

  (World Bank, 2022c; IMF, 2023; UN ESCWA, 2021)والممارسات العالمية 

 Data Analysis And Results. تحليل البيانات والنتائج 5

 Quantitative Findingsالنتائج الكمية  5.1

تستند النتائم الكمية في ل إ الدراسة إلى تحليل يامل للبيانات الماليةث السـج ت الميلانيـةث 
والم يرات الاقت اددة الكبر  لتقيـيب مسـار م ـر المـالي قبـل وتعـد تنفيـ  أدوات التحـول الرقمـي فـي 

ــة العامـــة مرـــل نظـــا  إدار  الماليـــة الحنوميـــة  ث (TSA)ث الحســـا  الواحـــد للالينـــة (GFMIS)الماليـ
؛ وزار  الماليـــــــة الم ـــــــريةث 2023؛ البنـــــــك الـــــــدوليث 2022ث IMF)ونظـــــــا  الفـــــــواتير الإلكترونيـــــــة 

2023a).  ــتدامةث ــا يس الاسـ ــةث ومقـ ــثيةث والنســـ  الماليـ ــا ات الوصـ ــب مـــ  الإح ـ ــ ا القسـ  تكامـــل لـ
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لتقيـــيب تـــأثير الإصـــ حات علـــى القـــفاطيةث  2023إلـــى  2015مدعومـــةل ببيانـــات سلســـلة زمنيـــة مـــن 
  (2023ث IBP؛ 2022ث OECD؛ 2021ث PEFA)والكفا  ث واستدامة المالية العامة 

 تحليل البيانات المالية والسجلات الميزانية  5.1.1
 بـــدأ التحليـــل بت ـــنيف وتجميـــ  الم يـــرات الماليـــة الرئيســـية  الإ ـــرادات الإجماليـــةث النفقـــات 

 & Blanchard, 2019; Gupta)الإجماليةث العجل الميلانياتيث الد ن العا ث وم ادر التمويل  
Tareq, 2008) تــب جمــ  البيانــات مــن تقــارير الحســا  الاتــامي لم ــرث تقــارير الأدا  المــالي  

مـــن صـــندو  النقـــد  (GFSY)القـــهريةث وقواعـــد البيانـــات الدوليـــة مرـــل إح ـــا ات الماليـــة الحنوميـــة 
ث )وزار  الماليـــة (IMF, 2022)الــدوليث وتــب تطبيعهـــا بالنســبة للنـــاتم المحلــي الإجمـــالي للمقارنــة 

 ( 2023الم ريةث 
ــا   ــد عـ ا بعـ ــل ــنلا ملحوظـ ــر تحسـ ــثية تظهـ ــا ات الوصـ ــي الـــتحنب فـــي النفقـــات  2019الإح ـ فـ
(ث علــى KPMG, 2022؛ 2020وتحقيــ  الإ ــرادات بعــد إد ــال الأدوات الرقميــة )البنــك الــدوليث 
ث وتــب تقلــير التــأ يرات فــي %28ســبيل المرــالث تــب تقليــل التبــا ن فــي تنفيــ  التــدفقات النقددــة بنســبة 

 ;PEFA, 2021) 2022/2023و 2019/2020بـين السـنة الماليـة  %35تنفي  الميلانية بنسبة 
EY, 2023)  

م ــداعية الميلانيــة تحســنتث كمــا  ت ــ  مــن التنــاقر فــي التبــا ن بــين الميلانيــات المعتمــد  
ةث حيــد اناف ــت مــن  فــي الســنة الماليــة  %4 6إلــى  2016/17فــي الســنة الماليــة  %2 17والفعليــظ

2022/2023 (OECD, 2020; IMF, 2023) ث وتــب تأ يــد لــ ا الأمــر مــن  ــ ل تقــارير
 ث ;UNCTAD, 2021)ونظا  الدف  والتح يل الحنومي الإلكتروني   TSAالتسوية التلقائية من 

Accenture, 2022)  

طيمــا  تعلــ  بـــ تركيــ  النفقــاتث زادت ح ــة الاســترمار الرأســمالي مــن إجمــالي النفقــات مــن 
 ــ ل فتــر  الدراســةث ممــا دقــير إلــى ان ــباط مــالي أقــو   تمايــى مــ  الألــدا   %7 14إلــى  5% 8

( فــي الوقــت نفســاث تــب تقلــير 2030ث )ر يــة م ــر (UNDP, 2022)التنمويــة دويلــة الأجــل 
 ,INTOSAI, 2021; OECD)النفقات الإدارية والهدر من   ل أتمتة القرا  والمراجعة الرقمي  

2021; GIZ, 2022)  
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 فحص التغيرات في مؤشرات الاستدامة المالية  5.1.2
تب تقييب الاستدامة المالية باستادا  م يرات رئيسية تقمل  الرصـيد الأساسـيث نسـبة الفوائـد 

 ,Escolano)إلى الإ راداتث نسبة الد ن العا  إلى الناتم المحلي الإجماليث وفجو  التعد ل المالي 
2010; Cottarelli & Schaechter, 2010; IMF, 2018) ث ظهرت فـائل أساسـي لأول

مــن النــاتم المحلــي الإجمــالي واســتمر حتــى الســنة  %4 1بنســبة  2020/21مــر  فــي الســنة الماليــة 
؛ 2023وزار  الماليـة الم ـريةث )ث مما  دل على قدر  محسنة على  دمة الد ون 2022/23المالية  

 ( 2023البنك الدوليث 
فـــي الســـنة الماليـــة  %103اناف ـــت نســـبة الـــد ن العـــا  إلـــى النـــاتم المحلـــي الإجمـــالي مـــن 

ــى  2016/17 ــة  %87إلـ ــنة الماليـ ــر 2022/23فـــي السـ ــرالأ الأ رـ ــى الاقتـ ا إلـ ــل ــك جلئيـ ــ  ذلـ ث ويرجـ
 ;Reinhart & Rogoff, 2010)ان ـــبادلا والسياســـات الماليـــة الموجهـــة نحـــو النمـــو 

Blanchard & Leigh, 2013) ث كما اناف ت نسـبة الفوائـد إلـى الإ ـراداتث التـي وصـلت إلـى
ث ممــا 2022/23فــي الســنة الماليــة  %36ث إلــى 2018/19فــي الســنة الماليــة  %45ذروتهــا بنســبة 

  (OECD, 2022; IMF, 2023)دعنس استراتيجيات أ رر كفا   في إدار  الد ون 

التــي تــب عياســها باســتادا  إدــار القيــد  -عــ و  علــى ذلــكث أظهــرت فجــو  الاســتدامة الماليــة 
اتجاللا تنازليلاث مما دقير إلى أن م ر تقتر  من مسار د ن مستقر  - (IBC)المالي بين الأجيال 

ث وقـد تـب تـدةيب (Auerbach, 2011; Brixi & Schick, 2002)في ظل السياسات الحاليـة 
لـــ ا مـــن  ـــ ل تحليـــل الانحـــدار الـــ ت  ـــرتر بـــين الحوكمـــة الماليـــة الرقميـــة وتقليـــل التقلبـــات الماليـــة 

  (Gupta et al, 2014; IMF, 2021)والتنب ات الأ رر دقة 

ونتـائم تقيـيب النفقـات  (FTE) ما تب مقارنـة الم يـرات التكميليـة مرـل تقيـيب القـفاطية الماليـة 
ث حيـد أظهـرت تحسـنلا فـي أبعـاد مرـل تـوفر المعلومـاتث والرقابـة الدا ليـةث (PEFA)والمالية العامـة  

  (PEFA Secretariat, 2021; IBP, 2023; IMF, 2023)والترطية المراج ية 
تمــت مقارنــة جهــود م ــر مــ  دول مرــل جورجيــاث إســتونياث البرازيــلث وروانــداث التــي اعتمــدت 

ــة الرقميــــة  ــابهة فــــي إدار  الماليــ ــدوليث (OECD, 2020)إصــــ حات مقــ (ث 2022ث )البنــــك الــ
(ESCWA, 2022) ا مــ  أف ــل الممارســات العالميــةث ث دظهــر المســار الــ ت تســلكا م ــر توافقــل
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 ;Pattanayak, 2016)على الراب من وجود تحددات في الميلانية المحلية والالتلامات الطارئـة 
Allen et al, 2013)  

 Qualitative resultsالنتائج النوعية  5.2

 الأنماط الرئيسية من المقابلات مع صانعي السياسات والمراجعين 5.2.1
تتمرـــل النتـــائم النوةيـــة الرئيســـية فـــي الأنمـــاط المستال ـــة مـــن مقـــاب ت مـــ  مجموعـــة مـــن 
صانعي السياسات والمراجعين في م ر  ت منت المقاب ت مسـ ولي وزار  الماليـةث البنـك المركـلت 
الم ــرتث المــراجعين الاــارجيينث والمستقــارين المــاليين  تــب تحليــل لــ إ البيانــات مــن  ــ ل تقنيــات 
الترميــل المونــوعيث حيــد تــب تحد ــد عــد  مونــوعات رئيســية تتعلــ  بــالتحولات الرقميــة فــي الإدار  

 المالية العامةث بما في ذلك القفاطيةث والمسا لةث والكفا  ث والحوكمة 
القــفاطية الماليــة كانــت أحــد المونــوعات الرئيســية التــي تكــررت فــي جميــ  المقــاب ت  أ ــد 
المس ولون أن الرقمنة قد حسـنت وصـول المـوادنين والمسـترمرين إلـى البيانـات الماليـة الحنوميـة مـن 

وموقـــ  الحنومـــة الإلكترونـــي  (GFMIS) ـــ ل الأنظمـــة الرقميـــة مرـــل نظـــا  إدار  الماليـــة الحنوميـــة 
(IMF, 2022) (  وقــد ذكــر أحــد المســ ولين فــي وزار  الماليــة أن  القــفاطية فــي 2022ث )البــازث

استادا  الأموال العامة تحسنت بقنل كبير بف ـل النظـا  الرقمـيث حيـد أصـب  بالإمنـان تتبـ  كـل 
(  ولكــنث كانــت لنــا  ئرا  متبا نــة حــول مســتو  2023قــري  ــتب صــرفار )وزار  الماليــة الم ــريةث 

قبول ل إ التقنيات من قبل بعل الأدرا  الحنوميـة الماتلفـةث حيـد أيـار الـبعل إلـى أن الترييـر 
 الرقمي ما زال  واجا مقاومة من بعل الموظفين 

ا مــن الموانــي  البــارز  التــي تكــررتث حيــد أ ــد العد ــد مــن  المســا لة والحوكمــة كانــت أد ــل
المراجعين أن الرقمنـة قـد سـالمت فـي تحسـين ئليـات المسـا لة دا ـل الم سسـات الحنوميـة  تـب دعـب 

ســاعدت  ث التــي أظهــرت أن الرقمنــة(2023ث IBPلــ ا الــرأت بتقــارير مــن )المعهــد الــدولي للحوكمــة 
في الحد من الفساد والا ت سـات الماليـة  أيـار أحـد المـراجعين إلـى أن  التقـارير الرقميـة الدعيقـة قـد 
 ف ــت مــن فــرص الت عــ  فــي البيانــات الماليــةث وأصــبحت لنــا  نظــب مراجعــة دعيقــة تعتمــد علــى 

  (EY, 2023)ال كا  الاصطناعي 
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تحســين الكفــا   كــان مــن المونــوعات الأ ــر  التــي تــب تســلير ال ــو  عليهــا  أيــار العد ــد 
مــن المقــاركين إلــى أن تنفيــ  الأنظمــة الرقميــة أد  إلــى تســري  عمليــة جمــ  البيانــات وتحليلهــاث ممــا 
منـــن الحنومـــة مـــن الاســـتجابة بقـــنل أســـرا للمتريـــرات الاقت ـــاددة  ومـــ  ذلـــكث أيـــار الـــبعل إلـــى 
تحــددات مرــل نــعف البنيــة التحتيــة الرقميــة فــي بعــل المنــاد ث ممــا دعــو  الوصــول الكامــل إلــى 

  (OECD, 2022; Accenture, 2023)البيانات الرقمية 

 الأفكار حول التحديات والفرة التي يراها المحترفون في المجال 5.2.2
مــــن  ــــ ل مقــــاب ت مــــ  مجموعــــة مــــن المهنيــــين فــــي المجــــال مرــــل المــــراجعين الــــدا ليين 
والاــارجيينث والمســ ولين الحنــوميينث والمستقــارين المــاليينث تــب تحد ــد عــد  تحــددات وفــرص تتعلــ  

 بإص حات الرقمنة في المالية العامة 

 التحديات:
أحــد أبــرز التحــددات التــي تــب تحد ــدلا لــو البنيــة التحتيــة الرقميــة ايــر المتكاملــة فــي بعــل 
ا لــبعل المــراجعينث لا تــلال بعــل الوحــدات الحنوميــة تفتقــر إلــى الــنظب  الم سســات الحنوميــة  وفقــل
الحد رــة التــي تــدعب الرقمنــة الكاملــة  فــي لــ ا الســيا ث قــال أحــد الابــرا  المــاليين   علــى الــراب مــن 
الجهود الكبير  التي تب لها الحنومةث إلا أن لنا  مناد  فـي م ـر مـا زالـت تعـاني مـن نـعف فـي 

 ( 2023البنية التحتية الرقميةث مما دعي  تطبي  الإص حات بالكاملر )البنك الدوليث 
 ما أيار المهنيون إلى المقاومـة الرقاطيـة للترييـر دا ـل بعـل الجهـات الحنوميـة  فقـد ذكـر 
ا أدــولث حيــد تف ــل  أحــد المــراجعين أن  ترييــر العقليــة التقليددــة دا ــل بعــل الإدارات  تطلــ  وقتــل

 ,IMF)بعــل الجهــات الحفــان علــى أســالي  العمــل القددمــة بــدلال مــن اســتادا  الأنظمــة الرقميــة 
2022)  

 الفرة:
على الراب من التحدداتث أبرز المهنيون العد د من الفرص التي تتيحها الرقمنة  واحـد  مـن 
الفرص الرئيسية التي تب الإيار  إليها لي تحسين دقة القوائب المالية وتقليـل الأ طـا  البقـرية  أيـار 
ــيل الحنــــومي  ــدف  والتح ــ ــا  الــ ــة ونظــ ــواتير الإلكترونيــ ــة مرــــل الفــ المراجعــــون إلــــى أن تطبيــــ  أنظمــ

سالب بقنل كبير في الحد من الت ع  في البيانات وتقليل فـرص الأ طـا    (GFMIS)الإلكتروني  
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(OECD 2020ث).    قال أحد المقاركين في المقابلة   الأنظمة الرقمية تجعل من ال ع  الت ع
  (UNCTAD, 2021)بالأرقا ث مما دعلز نلالة البيانات المالية 

ا جد ـد  لتحسـين التفاعـل  بالإنافة إلى ذلكث رأ  العد د من المهنيين أن الرقمنة تفت  فرصـل
بـــــين القطـــــاعين العـــــا  والاـــــاصث ممـــــا دعـــــلز الاســـــترمارات العامـــــة والااصـــــة ويســـــاعد فـــــي جـــــ   
المسترمرين  أيار أحد المستقارين الماليين إلى أن  القفاطية التي  وفرلا النظـا  الرقمـي تعـلز الرقـة 

  (PEFA, 2021)لد  المسترمرين الأجان ث وتسالب في ج   استرمارات جد د  
أ يــرلاث تــب التأ يــد علــى أن التحــول الرقمــي دمنــن أن دنــون أدا  فعالــة لتطــوير القــدر  التنب يــة 
للحنومــة فــي مجــالات مرــل التاطــير المــالي والاقت ــادت  قــال أحــد المســ ولين فــي البنــك المركــلت 
الم ــرت   مــن  ــ ل الأنظمــة الرقميــةث أصــب  لــد نا القــدر  علــى توقــ  العجــل المــالي والتاطــير لــا 

 ( 2023بقنل أ رر دقةر )البنك المركلت الم رتث 

 Comparative Fiscal Contributionالنسدب المقارندة للمسداهمة الماليدة  5.3
Ratios 

 قبل وبعد الإصلاحات الجزئية  5.3.1
دعـد فحـر نســ  المسـالمة الماليـة فــي م ـر قبـل وتعــد الإصـ حات الجلئيـة أحــد الأدوات 
ا حيويلا  المهمة لفهب التقد  ال ت تب إحرازإ في إدار  المالية العامة  تمرل نسبة المسالمة المالية مفياسل
دعنس النسبة المئوية للإ رادات المتح لة من ال رائ  وايرلا من الم ادر بالنسبة للناتم المحلي 

 الإجماليث مما دساعد في تقييب صحة المالية العامة وقدر  الدولة على تمويل نفقاتها الحنومية 
قبـل تنفيــ  الإصــ حات الجلئيــةث واجهــت م ــر تحــددات كبيــر  فــي إدار  الماليــة العامــةث بمــا 
في ذلك نعف كفا   تح يل الإ راداتث وقاعد  نريبية نيقةث ونقر القفاطية فـي الـنظب الماليـة 

ــة ) ا لـــوزار  الماليـ ــل % مـــن النـــاتم المحلـــي 15(ث كـــان تح ـــيل ال ـــرائ  أقـــل مـــن 2020العامـــة  وفقـ
%  كمـا 20الإجماليث ولـو أقـل بنريـر مـن المتوسـر العـالمي للـدول الناميـةث الـ ت  بلـل عـاد  حـوالي 

اث وكانــت الحنومــة تعــاني مــن صــعوتة فــي الحفــان علــى اســتدامة الماليــة   ــان العجــل المــالي مرتفعــل
العامة  وقد تب تعقيد ل إ الحالة بارتفاا الد ون الاارجية ونروط الت اب التي أثرت على السياسة 

 المالية 
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ومــ  ذلــكث بعــد تنفيــ  الإصــ حات الجلئيــةث مرــل رقمنــة نظــب تح ــيل ال ــرائ ث وتحســين 
القفاطية الماليةث وتنفي  الفوتر  الإلكترونيةث كـان لنـا  تحـول ملحـون فـي الأدا  المـالي  بحلـول عـا  

ا للبنـك الـدولي )5 18ث ارتفعت نسبة المسالمة الماليـة فـي م ـر إلـى  2023 (ث ممـا 2023%ث وفقـل
 دل علـى تحسـن ملحـون فـي كفـا   جمـ  الإ ـرادات  كمـا مننـت الرقمنـة فـي الماليـة العامـة الحنومـة 
ا هينلـة الإنفـا   من تتب  النفقـات بقـنل أف ـل وتقليـل التهـر  ال ـريبي  كمـا أعـادت الحنومـة أد ـل
العـا  مــن  ـ ل زيــاد  القـفاطيةث ممــا أد  إلـى إدار  أف ــل للمـوارد الحنوميــة  نتيجـة لــ لكث انافــل 

 2023% فــي 3 7إلـى حـوالي  2018% مـن النـاتم المحلــي الإجمـالي فـي 9 10العجـل المـالي مـن 
 ( 2023)صندو  النقد الدوليث  

دمنــن أن دُعــل  لــ ا التحــول إلــى اســتادا  الــنظب الماليــة الرقميــة التــي حســنت دقــة ويــفاطية 
بيانات ال رائ  والنفقات  سـاعدت الـنظب الرقميـة التـي تـب تنفيـ لا م ـر فـي تبسـير عمليـات إعـداد 
الموازنــةث وتحســين تح ــيل الإ ــراداتث و لــ  ممارســات أ رــر اســتدامة فــي إدار  الماليــة العامــة  قــال 

ــة مــ  وزار  الماليــة ) (  "لقــد ســاعدنا التحــول إلــى الموازنــة الرقميــة 2023أحــد المقــاركين فــي المقابل
وتح ــيل الإ ــرادات فــي فهــب الأمــا ن التــي كانــت تحــد  فيهــا تســريبات ماليــةث وتمننــا مــن ســد لــ إ 

 "الفجوات بقنل فعال 

 

 التحليل المقارن لمصر مع دول أخرى تنفذ إصلاحات مشابهة  5.3.2
دعــد مقارنـــة نســ  المســـالمة الماليـــة فــي م ـــر مــ  الـــدول الأ ـــر  التــي نفـــ ت إصـــ حات 
مقابهة أدا  عيمة لفهب تأثير ل إ الترييرات على الأدا  المـالي  نفـ ت العد ـد مـن الـدولث  اصـة فـي 
منطقة القر  الأوسر ويمال أفريفياث إص حات رقمية لتحسين إدار  الماليـة العامـة  دقـمل التحليـل 
المقــارن النظــر فــي دول مرــل المرــر  وتــونس والأردنث التــي نفــ ت إصــ حات مقــابهةث مــ  التركيــل 

 على اعتماد نظب تح يل ال رائ  الرقمية وتحسين القفاطية المالية 
بهــد   2018علــى ســبيل المرــالث بــدأ المرــر  فــي تنفيــ  نظامــا الرقمــي لل ــرائ  فــي عــا  

ث ارتفعت نسبة المسالمة المالية في المرـر  إلـى 2021تحسين كفا   جم  ال رائ   وتحلول عا  
(  أد  2022% الســابقة )صــندو  النقــد الــدوليث 3 16% مــن النــاتم المحلــي الإجمــاليث مــن 5 19

ــى زيـــاد   ــيث إلـ ــدف  املـ ــب الـ ــت ونظـ ــر الإنترنـ ــداا عبـ ــل الإ ـ ــرائ  الإلكترونيـــةث مرـ ــب ال ـ ــتادا  نظـ اسـ
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معدلات الامترال وتوسي  قاعد  ال ـرائ   إن تحسـن الأدا  المـالي فـي المرـر  دعنـس التقـد  الـ ت 
ا بـين  ا إدجابيـل أحرزتا م ر بعد الإص حات الجلئيةث حيد أظهرت كـل مـن م ـر والمرـر  ارتبادـل

 الرقمنة والتحسين في المسالمة المالية 
ا فــي تنفيــ  سلســلة مــن الإصــ حات فــي عــا   ث التــي يـــملت 2020 مــا بــدأت تــونس أد ــل

رقمنــة نظــب ال ــرائ  وتنفيــ  نظــا  جد ــد لإدار  الماليــة العامــة  ارتفعــت نســبة المســالمة الماليــة فــي 
(  مرــل م ــرث يــهدت 2023)البنــك الــدوليث  2022% فــي 20إلــى  2019% فــي 18تــونس مــن 

تونس تحسنلا في كفا   جم  الإ رادات وتقلير العجل المالي نتيجة التحول الرقمي فـي إدار  الماليـة 
 العامة 

ا فــي دمــم الأدوات الرقميــة فــي نظــب جمــ  ال ــرائ  والماليــة العامــة فــي  بــدأت الأردن أد ــل
ث ارتفعت نسـبة المسـالمة الماليـة فـي الأردن 2022أوائل العقد الأول من القرن الحالي  بحلول عا  

% مــن النــاتم المحلــي الإجمــاليث ولــو تحســن كبيــر عــن المســتو  قبــل الإصــ حات الــ ت 2 22إلــى 
(  ساعدت ل إ الإصـ حات 2022)منظمة التعاون الاقت ادت والتنميةث   2015% في  5 19 ان  

ا كمـــا فعلـــت  الأردن علـــى تقلـــير العجـــل المـــالي ونســـبة الـــد ن إلـــى النـــاتم المحلـــي الإجمـــاليث تمامـــل
 م رث من   ل تعليل كفا   ويفاطية جم  ال رائ  والإب غ المالي 
%( راــــب أنهــــا تحســــن 5 18عنــــد المقارنــــةث تبــــين أن نســــبة المســــالمة الماليــــة فــــي م ــــر )

ملحــونث لا تــلال أقــل مــن تلــك التــي حققتهــا بعــل الــدول الأ ــر   ومــ  ذلــكث عنــد ونــ  ذلــك فــي 
الســيا  بالنســبة لم ــرث التــي تواجــا تحــددات أ بــر فــي الســنان والاقت ــاد والماــادر الجيوسياســيةث 
فإن التقد  ال ت تب إحرازإ في الإص حات المالية دعد أمرلا مقجعلا  ع و  على ذلكث لا تـلال م ـر 

 تستفيد من الدعب المالي الدولي ال ت سهل تنفي  ل إ الإص حات الرقمية 

وفـــي التحليـــل المقـــارنث  ت ـــ  أن الـــدول فـــي منطقـــة القـــر  الأوســـر ويـــمال أفريفيـــا التـــي 
ا لمنظمــة التعــاون  اعتمــدت الــنظب الماليــة الرقميــة يــهدت تحســنلا فــي نتــائم إدار  الماليــة العامــة  وفقــل

(ث فــــإن لــــ إ التحســــينات تعـــــود إلــــى عوامــــل مرــــل تحســــين الامترـــــال 2022الاقت ــــادت والتنميــــة )
ال ــريبيث وزيــاد  القــفاطيةث ودقــة التنبــ  بــالعجل المــالي  ومــن أبــرز الفــرو  التــي تــب م حظتهــاث أن 
ــات  ــة عبـــر جميـــ  القطاعـ ــنظب الرقميـ ــر  فـــي تكامـــل الـ ــة بالـــدول الأ ـ ــي ل مقارنـ ــد تـــأ رت قلـ م ـــر قـ

 الحنوميةث مما قد دفسر بر  وتير  التحسن في مالية م ر مقارنة بالدول مرل الأردن وتونس 
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دعد البنية التحتية الرقمية القاملة والدعب الم سسي أحد العوامل المقتركة بـين لـ إ البلـدان  
فقد يهدت الدول التي نف ت النظب الرقمية المتكاملة بدعب من التدري  الكافي والبنية التحتيـة تحسـنلا 
أ بر في النتائم المالية  وراب أن الإصـ حات الجلئيـة فـي م ـر لا تـلال فـي دـور التنفيـ  الكامـلث 
ا بالمقارنــة مــ  بعــل دول منطقــة القــر  الأوســر  فــإن التقــد  المحــرز فــي الإدار  الماليــة دعــد مقــجعل

 ( 2022ويمال أفريفيا )البنك الدوليث 

 Results of Hypotheses Testingنتائج اختبار الفرةيات  5.4

اختبددار العلاقددة بددين التحددولات الجيوسياسددية والاسددتدامة الماليددة ودور التحددول  5.4.1
 الرقمي 

 تناول ل ا القسب صحة الفرنية القائلة بـأن التحـولات الجيوسياسـية تـ ثر بقـنل كبيـر علـى 
الاستدامة الماليةث وأن التحول الرقمي  لع  دورلا تعد ليلا أو تعليليلا في لـ إ الع قـة  تـب ا تبـار لـ إ 

ث بالاعتمـــاد علـــى (SEM)الفرنـــية باســـتادا  نمـــاذة الانحـــدار البانـــل ونم جـــة المعـــادلات الهينليـــة 
بيانات مالية وموازناتية وم يرات ماادر سياسية لم ر ومجموعـة مـن الـدول الناميـة والنايـئة بـين 

  2024و 2015عامي 
المُعرفة من  ـ ل متريـرات مرـل عـد  الاسـتقرار الإقليمـيث —أظهرت التحولات الجيوسياسية

أن لهـا تـأثيرلا كبيـرلا —وماادر النلاعاتث وانطرابات س سل التوريد العالميةث والا ت لات التجاريـة
 ,World Bank)على م يرات التوازن المالي  على سبيل المرالث أونحت تقارير البنك الـدولي 

أن التوترات الجيوسياسية في  (IMF Fiscal Monitor, 2022)وصندو  النقد الدولي  (2023
ــل  ــ ل تعطيـ ــن  ـ ــة مـ ــاا الماليـ ــدلور الأونـ ــي تـ ــالمت فـ ــا سـ ــمال إفريفيـ ــر ويـ ــر  الأوسـ ــة القـ منطقـ
ا نتيجة الانـطرابات فـي  صادرات الطاقة ورف  تكاليف الواردات  ويهدت م ر نرطلا ماليلا متلا دل

 ;UNCTAD, 2023)حمـر والت ـاب العـالمي النـاتم عـن الحــر  الروسـية الأوكرانيـة البحـر الأ
OECD, 2022)  

ــة فـــي م ـــر ــتدامة الماليـ ــدار أن م يـــرات الاسـ ــائل الأولـــي —أظهـــر تحليـــل الانحـ مرـــل الفـ
تــدلورت بقــنل ملحـــون —ونســبة الــد ن إلــى النــاتم المحلــي الإجمــالي ونســبة الفوائــد إلــى الإ ــرادات 

(  وكــــان معامــــل الانحــــدار لماــــادر الجرراطيــــا 2022–2018 ــــ ل فتــــرات التــــوتر الجيوسياســــي )
ث ممــا  ــدعب الفرنــية بــأن عــد  (β = -0.48, p < 0.01)السياســية ســلبيلا ودالال إح ــائيلا 
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 Barhoumi & Ghouili, 2021; Kose)الاسـتقرار الجيوسياسـي دُقـولأ الاسـتدامة الماليـة 
et al., 2022)  

ا لهـ ا التـأثير السـلبي  فقـد تمننـت الـدول التـي دـورت  إلا أن التحول الرقمي لعـ  دورلا ماففـل
أنظمــة ماليــة عامــة رقميــة متقدمــة مرــل المرــر  واســتونيا والأردن مــن تقلــير الفاقــد المــالي وتعليــل 

وفي م رث سالب إد ال نظب الفوتر   .(OECD, 2022; IMF, 2021)مرونتها   ل الأزمات 
ــين  (GFMIS)الإلكترونيـــةث والتح ـــيل ال ـــريبي الرقمـــيث ونظـــا  إدار  الماليـــة الحنوميـــة  فـــي تحسـ

 ,Ministry of Finance Egypt)القفاطية ونبر الإنفا ث حتـى فـي ظـل ال ـروط الاارجيـة 
2023; GIZ Egypt, 2022)  

وجود تأثير ايـر مبايـر دال للتحـول الرقمـيث حيـد كـان معامـل التفاعـل  SEMأ د نموذة  
ا ودالال  ث ممـا (β = +0.32, p < 0.05)بـين ماـادر الجرراطيـا السياسـية والن ـم الرقمـي إدجابيـل

 & Gupta) ــدل علــى أن الأدوات الرقميــة تقلــل مــن لقايــة الماليــة العامــة فــي ظــل التــوترات 
Keen, 2021; Ahmad et al., 2022).  وتتمايـى لـ إ النتـائم مـ  مـا ورد فـي تقـارير بنـك

بــأن الحوكمــة الماليــة الرقميــة  (African Development Bank, 2021)التنميــة الإفريقــي 
 تعلز من سرعة استجابة الدولة في مواجهة ال دمات الاارجية 

 بيـــرلا فـــي السياســـات الماليـــة والرقابـــة لـــ إ النتـــائم الكميـــة   20 مـــا دعمـــت المقـــاب ت مـــ  
وأ دوا أن التحول الرقمي ساعد على الحفان على الان باط المالي والقفاطية أثنا  الأزمات العالمية 

(Ministry of Planning Egypt, 2023)  

 الدلالة الإحصائية للعلاقة المحددة  5.4.2
ل ــمان قــو  النتــائمث تــب اســتادا  مجموعــة مــن الا تبــارات الإح ــائية  وقــد أظهــر نمــوذة 

SEM   م  مــة جيــد(CFI = 0.94, RMSEA = 0.05) ث ممــا  ــدل علــى أن الع قــات
ــين  R²المفترنـــة تفســـر التبـــا ن فـــي م يـــرات الاســـتدامة الماليـــة بقـــنل جيـــد  وكانـــت عـــيب   62 0بـ

 ,.Kline, 2021; Hair et al)ث ممـا  ـدل علـى قـدر  تفسـيرية متوسـطة إلـى عاليـة 74 0و
2021)  
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وقـــد دعمـــت النتـــائم الفرنـــية المتعلقـــة بـــأن التحـــول الرقمـــي دافـــف بقـــنل كبيـــر مـــن تـــأثير 
ا فـي الـدول التـي تتمتـ  بن ـم رقمـي متقـد  فـي  التحولات الجيوسياسية على الأدا  الماليث   وصـل

  (World Bank GovTech Maturity Index, 2023)القطاا العا  

السببي أن الأحدا  الجيوسياسية تتسـب  فـي ا ـت ل مـالي عنـد   Grangerوأظهر ا تبار  
تتسـ   .%5ث بينمـا التحـول الرقمـي دُسـب  تحسـنلا فـي الرقابـة الماليـة عنـد مسـتو  %1مستو  دلالة  

التـي ت كـد ألميـة أدوات الرقمنـة فـي  (IMF, 2022)ل إ النتائم مـ  دراسـات صـندو  النقـد الـدولي 
 تعليل استقرار المالية العامة 
ث وأيـــارت (3 >كيـــا  مقـــنلة التعـــدد الاطـــي )جميـــ  الفـــيب  VIF مـــا أ ـــدت ا تبـــارات 

ث وأ ــدت إح ــا ات (p > 0.10)إلــى كيــا  التبــا ن القــردي  Breusch-Paganا تبــارات 
Durbin-Watson  (0 2عد  وجود ارتباط ذاتي في النماذة )الفيب قريبة من  

ت كد ل إ النتائم أن التحول الرقمي دعمل كوسيلة لامت اص ال دمات المالية الناتجة عن 
ا فعظالال ل انعي السياسات في م ر والدول المقابهة لبنـا   الانطرابات الجيوسياسيةث ويقد  نموذجل

 ;El-Mahdy & Torayeh, 2023; OECD, 2022)أنظمـة ماليـة مسـتقبلية أ رـر مرونـة 
Kinda et al., 2021; Chen et al., 2022; IMF, 2023)  

 discussion مناقشة .6

 Interpretation of Resultsتفسير النتائج  6.1
دُقـــدظ  لـــ ا القســـب تفســـيرلا للنتـــائم التجريبيـــة مـــن  ـــ ل ونـــعها فـــي ســـيا  الأدبيـــات النظريـــة 
والسياساتية الأوس   ويركظل التفسير علـى تـأثير التحـولات الجيوسياسـية والتحـول الرقمـيث ممـا دسـم  

 بفهب يامل لتأثيرلما المتدا ل على إعداد الموازنة العامة واستدامة المالية العامة في م ر 

ما تشير إليه النتائج بشأن العلاقة بين التحولات الجيوسياسدية والموازندة العامدة   6.1.1
 في مصر 

تُظهـــر التحلـــي ت الكميـــة والنوةيـــة أن التحـــولات الجيوسياســـية لهـــا تـــأثير ســـلبي كبيـــر علـــى 
والتـي  –الاستقرار المالي فـي م ـر وعلـى عمليـات إعـداد الموازنـة العامـة  فقـد أثـرت لـ إ التحـولات 

 –تتمرــل فــي عــد  الاســتقرار الإقليمــيث وتقلبــات ســو  الطاقــة العالميــةث وانــطرابات التجــار  الدوليــة 
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بقنل مباير على م يرات الموازنة مرل نسبة الد ن إلى النـاتم المحلـي الإجمـاليث والعجـل الأولـيث 
  (World Bank, 2023; IMF, 2022; OECD, 2022)ونسبة الفوائد إلى الإ رادات 

وتدعب النتائم الدراسات السابقة التي ترتر بين الماادر الجيوسياسية والانطرابات الماليـة 
فعلـى  .(Bove & Elia, 2017; Caldara & Iacoviello, 2022)فـي الأسـوا  النايـئة 

ســــبيل المرــــالث ســــالمت أزمــــة البحــــر الأحمــــرث وئثــــار الحــــر  الروســــية الأوكرانيــــةث وتريــــر تــــدفقات 
ــة  ــة العامــــ ــى الموازنــــ ــروط علــــ ــاد  ال ــــ ــي زيــــ ــي فــــ ــاون الاليجــــ ــن دول مجلــــــس التعــــ ــاعدات مــــ المســــ

(UNCTAD, 2023; El-Mahdy & Torayeh, 2023)  
ا للتطــورات السياســية   مــا ت كــد الدراســة أن إعــداد الموازنــة العامــة فــي م ــر لا  ــلال حساســل
ا إلــى تعــد  ت فــي منت ــف الســنة واعــاد  تا ــير للإنفــا   والعســنرية الاارجيــةث ممــا  ــ دت االبــل

 ,Gherib et al., 2022; Ministry of Finance Egypt)نحـو الـدفاا أو دعـب الرـ ا  
ويتواف  ذلك م  أدلـة مـن الـدول الم ـنفة كـدول لقـة وصـراةيةث حيـد ت ـب  الموازنـات   .(2023

  (Gupta et al., 2021; Kose et al., 2022)أ رر استجابة وأقل استراتيجية 
 –حيد تهيمن النفقات الإللامية على النفقات التقد رية   –ويُظهر التحليل أن الجمود المالي  

 .(Kinda et al., 2021) ليـد مـن لقايـة الماليـة العامـة فـي مواجهـة ال ـدمات الجيوسياسـية 
% مــن الإ ــرادات( تحــد مــن قــدرتها 45 مــا أن تكلفــة  دمــة الــد ن المرتفعــة فــي م ــر )التــي تتجــاوز 

ا إلــى انافــالأ  .(IMF, 2023)علــى تبنــي سياســات ماليــة م ــاد  للتقلبــات  وتقــير النتــائم أد ــل
الاســـترمارات العامـــة  ـــ ل الأزمـــات الجيوسياســـيةث ممـــا  هـــدد ألـــدا  التنميـــة علـــى المـــد  الطويـــل 

(African Development Bank, 2021; ESCWA, 2022)  
وتُبرز النتائم تحددلا هينليلا في نظا  إعداد الموازنة في م ر  تمرل فـي ال ـعف الم سسـي 
فـــي مواجهــــة الانــــطرابات الجيوسياســـية الاارجيــــةث ولــــو مـــا  تمايــــى مــــ  النظريـــات التــــي تنــــاقل 

ويبـرز  .(Alesina & Tabellini, 1990; Hallerberg et al., 2009) ""الهقايـة الماليـة
ذلـــك الحاجـــة إلـــى تطبيـــ  نمـــاذة إعـــداد موازنـــات تأ ـــ  فـــي الحســـبان الماـــادر الجيوسياســـية نـــمن 

  (OECD, 2022; World Bank, 2021)التقد رات المالية 

 تأثير التحول الرقمي على عملية إعداد الموازنة  6.1.2
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وعلى الجان  الإدجابيث تُظهر النتائم أن التحول الرقمي لا دور إدجابي ملموس في تعليل 
 ,IMF, 2021; OECD)القفاطية والكفا   والحوكمة في عمليـة إعـداد الموازنـة العامـة فـي م ـر 

والفـاتور  الإلكترونيـة ومن ــة "م ـر الرقميـة" إلــى  GFMISوقـد أدت مبـادرات مرـل نظــا   .(2022
 ,Ministry of Planning Egypt, 2023; GIZ)تحسـينات ملحوظـة فـي الإدار  الماليـة 

2022)  

وتتفــ  لــ إ النتــائم مــ  الدراســات التــي ت كــد أن الأنظمــة الرقميــة فــي الإدار  الماليــة العامــة 
 & Gupta)تُسهب في تحسين تتب  الإنفا  وتقليل الفاقد وتعليل اتااذ القرار المبني علـى البيانـات 

Keen, 2021; Cangiano et al., 2013).  كمـا سـاعدت الأنظمـة الرقميـة فـي م ـر فـي
  (World Bank, 2023)تسري  تنفي  الموازنة وتقليل الفجوات بين التقد ر والتنفي  

ــتجابة  ــى الاســ ــة علــ ــدر  الدولــ ــن قــ نت مــ ــظ ــة حســ ــة الرقميــ ــة أن الأنظمــ ومــــن الجوانــــ  الجولريــ
ــير فـــي الوقـــت الحفيقـــي  ــين التنبـــ  الـــد ناميني واعـــاد  التا ـ ــدمات الماليـــةث مـــن  ـــ ل تمنـ لل ـ

(Allen et al., 2019; Chen et al., 2022).  وقــد أ ــدت مقــاب ت مــ  المســ ولين
والمــراجعين أن الأدوات الرقميــة أصــبحت أساســية لتحســين إدار  الماــادر وتعليــل يــفاطية المراجعــة 

(El-Sayed et al., 2023; AboShanab, 2021)  
وتقير التحلي ت المقارنة إلى أن م ر بدأت بالاقترا  من أف ل الممارسات العالميـة فـي 

 PEFA, 2022; GovTech)الماليةث مرل التجار  في روانـدا والمرـر  واسـتونيا  مجال الرقمنة
Maturity Index, 2023).  ن مـن تحقيـ  المرونـة الماليـةث وتُظهـر لـ إ الـدول أن الرقمنـة تمنـظ

  (UNDP, 2022; OECD, 2022)والاتسا  في السياساتث ومقاركة الموادنين 
 مــا ســاعدت التحــولات الرقميــة فــي تعليــل القــفاطية والمســا لة المجتم يــة مــن  ــ ل بوابــات 

ــا  الحنـــــومي  ــة فـــــي الإنفـــ ــة العامـــ ــا دُعـــــلز الرقـــ ــةث ممـــ ــة المفتوحـــ  Transparency)الميلانيـــ
International, 2022; IMF, 2022).  وفــي م ــرث ســالمت من ــة "م ــر الرقميــة" فــي

 Ministry of)تحســـين وعـــي الجمهـــور بالموازنـــة وتســـهيل الوصـــول إلـــى المعلومـــات الماليـــة 
Finance Egypt, 2023)  
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وم  ذلكث لا تلال لنا  تحددات تتعل  بتكامل الأنظمـة الماتلفـةث والأمـن السـيبرانيث وتنـا  
ويتطلـ  تعظـيب الفوائـد مـن  .(AfDB, 2021; Gherib et al., 2022)القـدرات الم سسـية 

 التحول الرقمي تجاوز ل إ العفبات 

 Alignment with Global Bestالتوافدق مدع أفضدل الممارسدات العالميدة  6.2
Practices 

دقـــو  لـــ ا القســـب بتقيـــيب مـــد  توافـــ  السياســـات الماليـــة الم ـــرية وممارســـات المراجعـــة فـــي 
القطاا العا  م  أف ل الممارسات والمعـا ير الدوليـة  ومـن  ـ ل الاسـتفاد  مـن التحلـي ت المقارنـة 
والأدبيــات المرج يــةث  ــتب تقيــيب الونــ  الحــالي لم ــر فــي مجــالات مرــل الحوكمــة الماليــةث يــفاطية 

  (PFM)الموازنةث إدار  الماادرث والتحول الرقمي في إدار  المالية العامة 

 توافق السياسات المالية لمصر مع المعايير الدولية  6.2.1
حققت م ر تقدملا ملحوظلا في موا مة سياساتها المالية م  المعا ير العالميةث لا سـيما بعـد 

والإصــ حات  2016تنفيـ  برنـامم "تسـهيل ال ـندو  الممـدد" التــاب  ل ـندو  النقـد الـدولي فـي عـا  
ومن أبرز تلك الجهود  تطبي  أدر موازنات  .(IMF, 2017; World Bank, 2019)ال حقة 

ث واســتراتيجيات نــبر أونــاا الماليــة العامــةث واصــ حات إدار  الــد ن (MTBFs)متوســطة الأجــل 
ومـ  ذلـكث لا تـلال لنـا  فجـوات فـي مجـالات مرـل  .(PEFA, 2022; OECD, 2022)العـا  

ــائم  ــة القائمـــة علـــى النتـ ــا لة الماليـ ــاعيث والمسـ ــتجيبة للنـــوا الاجتمـ موازنـــات الأدا ث والموازنـــات المسـ
(UN Women, 2021; UNDP, 2023)  

ت كـد المعـا ير الدوليـةث مرـل "مدونـة القـفاطية الماليـة" ل ـندو  النقـد الـدولي ومبـادئ منظمـة 
ــاددة  ــة الاقت ــ ــاون والتنميــ ــاليث والقــــفاطيةث  (OECD)التعــ ــباط المــ ــى الان ــ ــةث علــ ــة الموازنــ لحوكمــ

وقـد حسـنت م ـر مـن ترتيبهـا فـي  .(IMF, 2019; OECD, 2015)والتاطـير الاسـتراتيجي 
ث (International Budget Partnership, 2021)م يـر موازنــة القــفاطية ال ــادر عــن 

لكنهـــا لا تـــلال دون المتوســـر العـــالميث ممـــا دعنـــس الحاجـــة إلـــى تعليـــل مقـــاركة الجمهـــور وتحســـين 
 إمنانية الوصول إلى البيانات المالية 
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لا تـــلال م ــــر متـــأ ر  مقارنــــة بالــــدول ذات الأدا  المرتفـــ  مرــــل نيوزيلنـــدا والســــويد وكوريــــا 
الجنوتية مـن حيـد الكقـف عـن الماـادر الماليـة وادار  الالتلامـات المحتملـةث حيـد تقـو  لـ إ الـدول 

 ,World Bank)بالإف ات السنوت القفا  عن الماادر المالية واجرا  ا تبارات إجهاد منتظمة  
2020; Allen et al., 2019).  كمــا أن دولال مرــل تقــيلي وكولومبيــا أسســت مجــالس ماليــة

 ,OECD)مستقلة لتعليل م داعية الماليـة العامـةث ولـي  طـو  لـب تتبنالـا م ـر بعـد بقـنل كامـل 
2021; IMF, 2022)  

مرـــل رقمنـــة الإدار  ال ـــريبية —وعـــ و  علـــى ذلـــكث فـــإن الإصـــ حات ال ـــريبية فـــي م ـــر
تتمايـى مــ  التحـولات العالميـة نحــو نمـاذة الامترــال الإلكترونـيث كمــا —وتطبيـ  الفـاتور  الإلكترونيــة

ومــ  ذلــكث فــإن  .(OECD, 2020; IMF, 2021)لــو الحــال فــي البرازيــل والهنــد واســتونيا 
الاقت ــاد ايـــر الرســمي ونـــعف نســبة ال ـــرائ  إلــى النـــاتم المحلــي الإجمـــالي )التــي تبلـــل حـــوالي 

( دقــيران إلــى الحاجــة إلــى توســي  القاعــد  ال ــريبية واعتمــاد أنظمــة نــريبية ت ــاعددة أ رــر 14%
  (ESCWA, 2023; AfDB, 2022)عدلال 

 Structural and Legislativeنقاط الضعف الهيكليدة والتشدريعية فدي مصدر  6.3
Weaknesses in Egypt 

على الراب من الإص حات الجاريةث لا  لال الإدار العـا  لـلإدار  الماليـة العامـة فـي م ـر 
دعاني من أوجا ق ور هينلية وتقـري ية عميقـة الجـ ور  وتقـمل لـ إ الأوجـا  تفتـت الرقابـة الماليـة 
العامـةث أنظمــة إعــداد الموازنــة الجامــد ث الأدــر القانونيــة القددمــةث ومحدوددــة ال مركليــة الماليــةث ممــا 

 IMF, 2021; PEFA, 2022; World)دعيـ  الحوكمـة الماليـة الفعالـة والمسـا لة والقـفاطية 
Bank, 2023)  

 تحديد الفجوات في هيكل الإدارة المالية في مصر  6.3.1

 دعاني النظا  المالي الم رت من نقاط نعف كبير  في عد  أبعاد رئيسية 
مركليـــة الســـلطة الماليـــة  تتركـــل الســـلطة الماليـــة إلـــى حـــد كبيـــر فـــي  ـــد الحنومـــة  •

 ,OECD, 2021; UNDP)المركليــةث ممــا دحــد مــن اســتق لية واســتجابة الكيانــات المحليــة 



 أحمد أمين السيد 
 أثر التحولات الجيوسياسية على إعداد الموازنة العامة في ظل التحول الرقمي                 

54 
2025(، أغسطس 2(، عدد )35مجلة الدراسات المالية والتجارية                       مجلد )  

 

وعلـى عنــس الأنظمــة الفيدراليــة مرــل ألمانيـا أو البرازيــلث لا تتمتــ  الحنومــات المحليــة فــي  .(2022
  (ESCWA, 2022)م ر بسلطة كاطية على تح يل ال رائ  أو تا ير الميلانية 

تفتت تاطـير وتنفيـ  الموازنـة   ـ دت كيـا  نظـا  متكامـل لإدار  المعلومـات الماليـة  •
(IFMIS)   إلــى إعاقــة المراعبــة فــي الوقــت الفعلــيث ويقلــل مــن القــفاطيةث ويليــد مــن احتماليــة الإنفــا

  (Allen & Tomassi, 2020; IMF, 2020; PEFA, 2022) ارة الموازنة 
الجمود في إعاد  تا ير الموازنة  دقيظد أسلو  الموازنة على أساس بنود الإنفـا   •

 ,Shah, 2017; OECD)مرونـة الماليـة العامـة ويمنـ  إعـاد  التا ـير علـى أسـاس الأدا  
ولـ ا علـى عنـس بلــدان مرـل كوريـا الجنوتيــة والمملكـة المتحـد  التــي تعتمـد موازنـات قائمــة  .(2020

  (OECD, 2018; Andrews et al., 2021)على البرامم والمارجات 
ا مــا تفتقــر اللجــان البرلمانيــة فــي م ــر إلــى الكفــا    • نــعف الرقابــة التقــري ية  االبــل

 ,CABRI)الفنيــة وامنانيــة الوصــول إلــى البيانــات الماليــة القــاملةث ممــا د ــعف ئليــات المســا لة 
2021; IBP, 2021; World Bank, 2023)  

علــى الــراب مــن إد الهــا فــي  :(MTEFs)كيــا  الأدــر متوســطة الأجــل للإنفــا   •
بعل القطاعات تجريبيلاث إلا أن نعف ترسياها الم سسي دعي  التنب  المالي ومحاذا  الموازنة م  

  (UNDP, 2021; IMF, 2019; PEFA, 2022)ألدا  التنمية الودنية 
ق ور في إدار  الماادر المالية  تفتقر م ر إلـى ئليـات منهجيـة لتحد ـد والإبـ غ  •

عن الالتلامات الاحتماليةث وال مانات الحنوميةث وماادر القـرا ات بـين القطـاعين العـا  والاـاص 
(World Bank, 2018; IMF, 2021; OECD, 2022)  

 مقارنة مع دراسات حالة عالمية وتوصيات للإصلاح  6.3.2

 تكقف المقارنات العالمية عن إص حات قابلة للتطبي  دمنن لم ر تبنيها 
ــة  • ــة دويلـ ــتراتيجية ماليـ ــوانين اسـ ــى قـ ــي علـ ــاب  الم سسـ ــفا  الطـ ــت بإنـ ــدا قامـ نيوزيلنـ

 ;IMF, 2020)الأجــل ومجــالس ماليــة مســتقلة لتعليــل الان ــباط المــالي واســتمرارية السياســات 
OECD, 2021)  
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تقيلي تطب  قاعد  التـوازن الهينلـي لتح ـين السياسـات الماليـة مـن تقلبـات أسـعار  •
 Perry et)السل ث ولو نموذة م ئـب لم ـر بـالنظر لاعتمادلـا علـى الإ ـرادات المرتبطـة بالطاقـة 

al., 2018; IMF, 2019)  
جنو  أفريفيا واندونيسيا أنقأتا  لائن ودنية مركلية لإدار  النقد والد ن نمن أدر  •

  (CABRI, 2020; World Bank, 2020)موحد ث مما قلل من الازدواجية والهدر 
إستونيا وروانـدا اعتمـدتا أنظمـة موازنـة مرنـة قائمـة علـى البيانـات الرقميـة فـي الوقـت  •

 OECD, 2022; UN E-Government)الفعلــي لتعليــل الكفــا   والرقابــة المجتم يــة 
Survey, 2022)  

 التوصيات المقترحة لمصر:
اعتمـــاد الموازنـــة علـــى أســـاس البـــرامم علـــى مســـتو  الدولـــة  الانتقـــال مـــن موازنـــات   1

  (Andrews et al., 2021; PEFA, 2022)البنود إلى موازنات قائمة على الأدا  والنتائم 
تحد د الأدـر القانونيـة  تعـد ل قـانون الماليـة العامـة ليتمايـى مـ  معـا ير صـندو    2

ومعــا ير منظمــة التعــاون الاقت ــادت  (IMF Fiscal Transparency Code)النقــد الــدولي 
  (OECD, 2020)والتنمية 
ــات   3 ــا   التوقعـ ــ  كفـ ــداعية الموازنـــة ورفـ ــين م ـ ــتقل  لتحسـ ــالي مسـ تأســـيس مجلـــس مـ

(Cangiano et al., 2013; IMF, 2022)  
تعليل قدرات الرقابة البرلمانية  تـوفير تـدري  فنـي للجـان الموازنـة البرلمانيـة وتعليـل   4

  (IBP, 2021; INTOSAI, 2020)ئليات المتابعة م  الأجهل  الرقابية 
رتــــر جميــــ  مســــتويات الحنومــــة بمن ــــة رقميــــة مركليــــة  :IFMISتوســــي  تطبيــــ    5

(World Bank, 2023; PEFA, 2022)  
نقـر بيانــات الماـادر الماليــة  إصــدار تقـارير ســنوية تونـ  الالتلامــات الاحتماليــة   6

  (OECD, 2022; IMF, 2020)والأنقطة يبا المالية 
ــت رقابـــة   7 ــلطات ماليـــة تحـ ــة سـ ــن  الحنومـــات المحليـ ــة الماليـــة  مـ ــجي  ال مركليـ تقـ
  (UNDP, 2022; Shah, 2017)منظمة 
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مــن  ــ ل تطبيـــ  لــ إ الإصـــ حات والاقتــدا  بالتجـــار  الدوليــة الناجحـــةث تســتطي  م ـــر 
 تحسين القفاطية والمرونة والاستدامة في إدارلا المالي 

 Policy Implicationsالآثار السياسية  6.4
تكقف نتائم ل إ الدراسة عن دروس سياسية حاسمة لم ـر فـي سـبيل تعليـل أنظمـة إعـداد 
الموازنة العامة في ظل ت اعد التقلبات الجيوسياسية والتحول الرقمي المتسـارا  وتقـنل لـ إ امثـار 
نرور  ليس فقر لتقليل ال روط المالية امنيةث بل لتأسيس بنية مالية دويلـة الأجـل تتسـب بالمرونـة 

 والكفا   والقفاطية 
التوصدددديات لتحسددددين إعددددداد الموازنددددة العامددددة فددددي مصددددر فددددي ظددددل التحددددولات  6.4.1

 الجيوسياسية والتحول الرقمي 
بما في ذلـك النلاعـاتث  –في نو  المقهد الجيوسياسي الإقليمي والعالمي المتقل    1

 تعــين علــى م ــر إعــاد  موا مــة نمــاذة الحوكمــة  –وانــطرابات التجــار ث وعــد  اســتقرار العمــ ت 
 ,OECD, 2022; IMF)الماليـة لت ـب  أ رـر مرونـة وقائمـة علـى البيانـات وسـريعة الاسـتجابة 

ــادر  .(2023 ــيناريولات وتحليــــل الماــ ــير بالســ ــا  لــــي  دمــــم التاطــ ــيات طيمــ ــل أبــــرز التوصــ وتتمرــ
 ;World Bank, 2023)الجيوسياسية في إعداد الموازنةث كما لو معمول با لد  البنـك الـدولي 

Allen et al., 2019)  
ــد   2 ــل الهنــ ــة مرــ ــن أنظمــ ــتوحا  مــ ــالث مســ ــة لحظيــ ــة الماليــ ــة للمراعبــ ــات رقميــ ــا  لوحــ إنقــ
(PFMS)  واستونيا(UN E-Government Survey, 2022; Gupta et al., 2018)  
توسي  استادا  ال كا  الاصـطناعي والـتعلب املـي فـي التنبـ  بالموازنـة لتحسـين دقـة   3

 & Krahel & Titera, 2015; Brynjolfsson)التقـد رات ومواجهـة السـيناريولات الماتلفـة 
McAfee, 2017; Alon-Barkat & Busuioc, 2021)  

ــد    4 ــة المتحـ ــا فـــي المملكـ ــا لـــو معمـــول بـ ــاد ماليـــة دوريـــةث مرلمـ ــارات إجهـ إجـــرا  ا تبـ
  (IMF, 2020; Perry et al., 2018)وتقيلي 
تبنــي من ـــات رقميـــة للموازنــة التقـــاركية لتعليـــل الرقـــة والمســا لة كمـــا فـــي البرازيـــل   5

  (Wampler & Hartz-Karp, 2012; PEFA, 2022)وكينيا وكوريا الجنوتية 



 أحمد أمين السيد 
 أثر التحولات الجيوسياسية على إعداد الموازنة العامة في ظل التحول الرقمي                 

57 
2025(، أغسطس 2(، عدد )35مجلة الدراسات المالية والتجارية                       مجلد )  

 

ــلت   6 ــك المركـ ــة والبنـ ــين وزار  الماليـ ــة بـ ــوزارات و اصـ ــين الـ ــي بـ ــل الرقمـ ــل التكامـ تعليـ
  (World Bank, 2021; IMF, 2022)والهيئات الاقت اددة 

 ,OECD)تعليل الأمن السيبراني للأنظمة المالية في ظل تنامي الماادر الرقمية   7
2021; CISA, 2022)  

 ,UNDP)رف  كفا   الكوادر المالية في تحليل البيانات واستادا  الأدوات الرقمية   8
2020; Kitchin, 2014)  

 Andrews et)تعد ل التقريعات المالية لإدماة المسارات الرقمية نمن القوانين    9
al., 2021; IMF, 2021)  

 ,UNEP)دمم أبعاد المناخ في إعداد الموازنة استجابة ل لتلامات البيئية العالمية   10
2022; IMF, 2023)  

 استراتيجيات طويلة الأجل لتحقيق الاستدامة المالية والشفافية المالية  6.4.2
للتحــول مــن الحوكمــة الماليــة التفاعليــة إلــى المرونــة الاســتباعيةث تحتــاة م ــر إلــى ترســي  

 إص حات هينلية تدعب الاستدامة المالية والقفاطية على المد  الطويل 

وتطبيقهـــا علـــى مســـتو  الـــوزارات  (MTEFs)اعتمــاد أدـــر الإنفـــا  متوســـر الأجـــل   1
(World Bank, 2020; PEFA, 2021)  

تأسيس مجلس مالي مستقل لتحليل التقد رات والتوقعات ب ور  مونوةية كمـا فـي   2
  (Cangiano et al., 2013; IMF, 2022)السويد ولولندا وجورجيا 

تبنــي قواعــد ماليــة مبنيــة علــى التــوازن الهينلــي كمــا لــو الحــال فــي سويســرا وتيــرو   3
(Kopits & Symansky, 1998; IMF, 2020)  

نقر تقارير دورية عن الماادر الماليـة تقـمل الالتلامـات المحتملـة والماـادر يـبا   4
  (OECD, 2022; IMF, 2021)المالية 

ــة  رقمنــــة  5 ــدعب ال كيــ ــات الــ ــتفاد  مــــن بطاقــ ــدعب الحنــــومي مــــ  الاســ ــب القــــرا  والــ نظــ
(World Bank, 2019; UNDP, 2021)  

 ,Shah)تعليل اسـتق لية الماليـة المحليـة عبـر دعـب القـدرات والمـوارد للمحافظـات   6
2017; CABRI, 2020)  
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دمــم موازنــات النــوا الاجتمــاعي والعدالــة الماليــة كمــا لــو مطبــ  فــي روانــدا والنمســا   7
(Budlender & Hewitt, 2003; OECD, 2020)  

 OpenSpendingتعليــــل القــــفاطية مــــن  ــــ ل بوابــــات الموازنــــة المفتوحــــة مرــــل   8
  Datos Abiertos (IBP, 2022; OpenGov, 2021)و

ــة   9 ــة الماليـ ــا للرقابـ ــل  العليـ ــي  دور الأجهـ ــة  (SAIs)توسـ ــر إدراة تقنيـــات المراجعـ عبـ
  (INTOSAI, 2021; OECD, 2022)امني والتحليل ال كي 

فــرلأ ممارســات قانونيــة ل ـــمان م ــداعية الموازنــة مـــن  ــ ل الإبــ غ البرلمـــاني   10
  (PEFA, 2022; IBP, 2021)السنوت عن الانحرافات 

 

 Strategic recommendations التوصيات الاستراتيجية  7

 Strategic Recommendations forالتوصدديات الاسددتراتيجية للإصددلاح  7.1
Reform 

تعـد الإصـ حات الاســتراتيجية نـرورية ل ـمان مرونــة الماليـة العامـة فــي م ـرث وتحســين 
ــية  ــيات الرئيسـ ــا  لـــي التوصـ ــداد الميلانيـــة  طيمـ ــفاطية فـــي عمليـــة إعـ ــةث وتعليـــل القـ إدار  الأمـــوال العامـ
ــوائ  نقــل الفــائل وتعليــل ئليــات  لإعــاد  هينلــة الأنظمــة الماليــةث مــ  التركيــل بقــنل  ــاص علــى ل

 الرقابة المالية 
 اقتراحات لإعادة هيكلة قواعد نقل الفائض وتحسين الرقابة المالية  7.1.1

النظــا  الحــالي لقواعــد نقــل الفــائل فــي م ــر دفتقــر إلــى الكفــا   والقــفاطيةث ممــا قــد  هــدد 
الاســتقرار المــالي علــى المــد  الطويــل  تــوفر لــ إ الفقــر  التوصــيات لإعــاد  هينلــة لــ إ القواعــدث ممــا 

ا من الان باط المالي والمسا لة   د من مليدل
 إصلاح آليات نقل الفائض   .1

ــن  ــدلال مـ ــة بـ ــتدامة الماليـ ــى الاسـ ــل علـ ــالي ليتركـ ــائل الحـ ــل الفـ ــا  نقـ ــة نظـ ــاد  هينلـ ــ  إعـ دجـ
الألــدا  الماليــة أو السياســية ق ــير  الأجــل  دجــ  علــى الحنومــة تنفيــ  سياســة فــائل اســتراتيجيةث 
حيـــد  ـــتب تا ـــير الأمـــوال اللائـــد  لمقـــروعات البنيـــة التحتيـــةث والاحتيادـــات الودنيـــةث وصـــناد   
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 ,IMF, 2020; OECD)الطوارئث على ارار أف ل الممارسات في دول مرل النرويم وسنرافور   
فــــــي لــــــ ا النظــــــا ث دجــــــ  تا ــــــير الفــــــوائل لمقــــــروعات الاســــــترمار دويلــــــة الأجــــــل  .(2021

  (Ghosh et al., 2019)واستراتيجيات تقلير الد ونث بدلال من استه  ها في النفقات الجارية  

 إنشاء هيئة رقابة مالية مستقلة  .2
لتحسين الرقابة الماليةث دج  على م ـر إنقـا  ليئـة رقابـة ماليـة مسـتقلةث مقـابهة لمجلـس 
ــة  ــ إ الهيئـ ــتكون لـ ــد   سـ ــة المتحـ ــي المملكـ ــالي الـــودني فـ ــويد أو المجلـــس المـ ــي السـ ــة فـ ــة الماليـ الرقابـ
مســ ولة عــن مراعبــة السياســات الماليــة الحنوميــةث ومراجعــة تا ــير الميلانيــاتث ونــمان اســتادا  

دمنــن للمجلـس المــالي أن دسـاعد فــي  .(Shah, 2017; IMF, 2021)الفـوائل بقـنل فعــال 
ــيب  ــأثير العـــالي مرـــل التعلـ ــة تلـــل  تا ـــير الفـــوائل لمقـــروعات التنميـــة ذات التـ ــد ماليـ فـــرلأ قواعـ

  (Giorgioni & Rota, 2018)والرعادة ال حية ومقروعات الطاقة الا را  

 تعزيز أنظمة إدارة المالية العامة  .3
دجـــ  علـــى م ــــر تبنـــي نظـــا  يــــامل ومتكامـــل لإدار  الماليـــة العامــــةث مقـــابا لتلـــك التــــي 

 تطلـ  الإصـ ت موا مـة  .(World Bank, 2022; IMF, 2020)تسـتادمها كنـدا ونيوزيلنـدا 
ــوائل والنفقـــات الحنوميـــة مـــ  ألـــدا  القـــفاطية الماليـــةث حيـــد  ـــتب تـــوفير ســـج ت ماليـــة  إدار  الفـ
وفــوائل الميلانيــة بقــنل علنــي وفــي الوقــت الفعلــي  دمنــن أن تســاعد أدوات التقــارير الفوريــة لإعــداد 
الميلانيــة ومراعبــة نقــل الفــوائل فــي زيــاد  القــفاطية الماليــةث وتقليــل ماــادر ســو  الاســتادا ث وتعليــل 

  (OECD, 2020)ثقة الجمهور 

 التحول الرقمي للرقابة المالية  .4

ــر  ــة  دجـــ  علـــى م ـ ــالل الألميـ ــرلا بـ ــة أمـ ــة الماليـ ــل الرقابـ ــة لتعليـ ــات الرقميـ ــد تبنـــي التقنيـ دعـ
ــة لتتبــ  نقــل الفــوائل والنفقــات العامــةث ممــا  تــي  ســج ت علنيــة  الاســترمار فــي تقنيــة سلســلة الكتل

 .(World Bank, 2021)ويــفافة وايــر قابلــة للترييــر للم ــروفات العامــة فــي الوقــت الفعلــي 
ا لاسـتراتيجية الحنومـة الرقميـة فـي إسـتونياث التـي  ا مقـابهل دمنن أن دقمل ل ا التحول الرقمـي نموذجـل

 .(IMF, 2022)تستاد  التكنولوجيـا لتعليـل القـفاطية والمسـا لة فـي إعـداد الميلانيـة والإدار  العامـة 
ا د ـمن أنـا  ما دمنن أن دمنظن سلسلة الكتلة من استادا  العقود ال كية لعمليات نقل الفوائلث ممـ
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 تب تحويل الأموال فقر عندما  تب الوفا  بقروط معينة )مرل تقلير الد ون أو الاسـترمار فـي البنيـة 
 التحتية( 

 اعتماد إرشادات واةحة لنقل الفوائض  .5
مــن ال ــرورت ونــ  إريــادات قانونيــة مللمــة بقــأن كيثيــة تا ــير الفــوائل  دجــ  أن 
تحــدد لــ إ الإريــادات النســبة المئويــة للأمــوال اللائــد  التــي دجــ  تا ي ــها لألــدا  التنميــة دويلــة 
الأجلث م  تحد د ألدا  قابلة للفياس مرتبطة بالاستراتيجيات الاقت اددة الودنية  دمنـن أن تعتمـد 
ل إ الإريادات على النماذة الناجحة التي تب تنفي لا في ألمانيا وأسترالياث حيد توجد قواعد وانحة 

  (OECD, 2020; IMF, 2021)لإدار  الفوائل 

 إصلاح المساءلة المالية من خلال مشاركة المواطنين  .6
دعــد إصــ ت المســا لة الماليــة مــن  ــ ل إيــرا  المــوادنين مبايــر  فــي العمليــة الماليــة أمــرلا 
ــة  ــد هب إمنانيـ ــوادنين لـ ــة نـــمان أن المـ ــةث دمنـــن للحنومـ ــتادا  من ـــات رقميـ ــن  ـــ ل اسـ ا  مـ ــل مهمـ
الوصــول إلــى معلومــات حــول تا ــير الفــوائل وقــرارات الميلانيــة الأ ــر   دمنــن أن تقــبا لــ إ 
المقــاركة الموادنيــة مبــادرات الميلانيــة المفتوحــة التــي تــب تنفيــ لا فــي دول مرــل البرازيــل والمنســيكث 
حيد أد  إيرا  الجمهور في قرارات الميلانية إلى استادا  أ رر كفا   للموارد الحنومية وزيـاد  ثقـة 

  (World Bank, 2020; PEFA, 2022)الجمهور 

 تعزيز التنسيق بين المؤسسات  .7
ل مان تا ير الفوائل بقنل فعالث دجـ  علـى م ـر تعليـل التنسـي  بـين الم سسـات 

سـي دت لـ ا  .(SAI)المالية الرئيسيةث مرل وزار  المالية والبنك المركلت والهيئة العليـا للرقابـة الماليـة 
الــنهمث علــى اــرار نمــوذة الإدار  الماليــة فــي ألمانيـــاث إلــى تبســير عمليــة اتاــاذ القــرار ونـــمان أن 

دمنـن أن  .(OECD, 2021; PEFA, 2022)تتمايـى الفـوائل مـ  السياسـات الماليـة الودنيـة 
دساعد التعاون بين الوكالات في تقليل عد  الكفا  ث وتقليل التكرارث وتحسين الان باط المالي عبر 

 الكيانات الحنومية الماتلفة 

 المراجعة المالية المنتظمة  .8
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دعد إنقا  المراجعة المالي المنتظب من قبل مراجعين مستقلين أمرلا بالل الألميـة ل ـمان أن 
تكــون الفــوائل متوافقــة مــ  السياســات الحنوميــة  دجــ  أن تركــل لــ إ المراجعــات علــى تا ــير 

 .(OECD, 2020)واسـتادا  الفــوائلث ونــمان عــد  تحويــل الأمـوال إلــى نفقــات ايــر نــرورية 
دمنـن للمراجعـات المنتظمــة أن تسـاعد فــي تحد ـد المجــالات التـي  ــتب فيهـا ســو  اسـتادا  الأمــوال أو 

 عد  استر لهاث مما  وفر ر   قابلة للتنفي  من أجل اتااذ تدابير ت حيحية 

 أفضل الممارسات الدولية في نقل الفوائض  .9
دجــ  علــى م ــر مقارنــة قواعــد نقــل الفــوائل الااصــة بهــا مــ  أف ــل الممارســات الدوليــة  
ا عيمـــة  دمنـــن لـــدول مرـــل الســـويد والنـــرويمث التـــي تتمتـــ  بنظـــا  قـــوت لإدار  الفـــوائلث أن تقـــد  دروســـل
ا مــا  ــتب تــوفير الأمــوال الفائ ــة أو اســتادامها لمقــروعات اقت ــاددة  لم ــر  فــي لــ إ البلــدانث االبــل

  (IMF, 2020; OECD, 2021)دويلة الأجلث مما دعلز استدامة سياساتها المالية 

 تنفيذ قوانين المسؤولية المالية  .10
مــن أجــل تعليــل الإصــ حات فــي نقــل الفــوائلث دجــ  علــى م ــر تنفيــ  قــوانين المســ ولية 
الماليــــة التـــــي تُلـــــل  الحنومـــــة بنيثيـــــة اســـــتادا  الفــــوائلث ونـــــمان أن  ـــــتب إنفـــــا  الفـــــوائل علـــــى 

دمنن أن تت من قـوانين المسـ ولية  .(IMF, 2021)الاسترمارات المنتجة بدلال من النفقات الجارية 
ــد   ــال عـ ــي حـ ــات فـ ــوائل بمـــرور الوقـــتث وعقوتـ ــير الفـ ــة تا ـ ــول كيثيـ ــدد  حـ ــا ير محـ الماليـــة معـ

 الامترالث مما د من اتباا نهم مالي من بر 
 تعزيز الحوكمة في السلطات العامة  7.2

الــة فــي الســلطات العامــة أمــرلا بــالل الألميــة ل ــمان القــفاطية والمســا لة  تعتبــر الحوكمــة الفعظ
والإدار  الكف   للموارد  إن تعليـل الهيا ـل الحا مـة دا ـل السـلطات العامـة أمـر أساسـي لـدعب التنميـة 
المستدامةث وتقليل الفسادث وتعليل تقـددب الاـدمات العامـة بقـنل أف ـل  طيمـا  لـي بعـل التوصـيات 
ا إلــى أف ــل الممارســات  الرئيســية لتعليــل الهيا ــل الحا مــة فــي الســلطات العامــة فــي م ــرث اســتنادل

 العالمية والمبادرات الإص حية الاستراتيجية 
 تعزيز الهياكل الحاكمة في السلطات العامة  7.2.1

 إرساء أطر حوكمة واةحة  .1
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دجــــ  علــــى الســــلطات العامــــة فــــي م ــــر أن تُرســــظا  أدــــر حوكمــــة وانــــحة تحــــدد الأدوار 
والمســــ وليات و طــــوط المســــا لة  دمنــــن أن دُســــتند لــــ ا إلــــى الأدــــر الحا مــــة الناجحــــة مرــــل تلــــك 
ل الحوكمــــة تحـــت ليئــــات مســـتقلة ت ــــمن الكفــــا    المســـتادمة فــــي ســـنرافور  والنــــرويمث حيـــد تُركــــم

دج  أن ت من لـ إ الأدـر أن تكـون عمليـات اتاـاذ القـرار يـفافةث   .(2021ث  OECD)والمسا لة  
 م  وجود ئليات محدد  للمسا لة العامة 

 تعزيز استقلالية المؤسسات  .2
ال  دجـ   إن نمان أن تعمـل السـلطات العامـة بقـنل مسـتقل أمـر بـالل الألميـة للحنـب الفعـظ
أن تعمل م ر على تقليل التد  ت السياسية في وظائف الوكالات العامـة مـن  ـ ل تنفيـ  اللـوائ  
التــي ت ــمن اســتق ل الم سســاتث علــى اــرار الاســتق ل الــ ت دظهــر فــي البنــك المركــلت الأوروتــي 

(ECB)  ــة ــات الأمرينيـ ــة والبورصـ ــة الأورا  الماليـ ــدوليث  (SEC)أو لجنـ ــك الـ ــلز 2020)البنـ (  دعـ
الاســتق ل الم سســي القــدر  علــى اتاــاذ قــرارات ايــر متحيــل  تاــد  ال ــال  العــا  وتقليــل الماــادر 

 المرتبطة بال روط السياسية 

 تنفيذ عمليات اتخاذ قرارات شفافة  .3
دمنــن تعليــل القــفاطية فــي اتاــاذ القــرارات مــن  ــ ل اعتمــاد الوصــول العــا  إلــى الســج ت 
ــتادمة فـــي  ــةث مرـــل تلـــك المسـ ــة الإلكترونيـ ــ  أدوات الحنومـ والميلانيـــات والبيانـــات الماليـــة  دجـــ  تنفيـ
إســتونياث لتــوفير معلومــات لحظيــة عــن القــرارات والإجــرا ات التــي تتاــ لا الســلطات العامــة  تســم  

 ,OECD)المبـادرات المفتوحـة للبيانـات للمـوادنين بالمقـاركة فـي العمليـةث ممـا دعـلز الرقـة العامـة 
ث دمنــن لم ــر تطــوير أنظمتهــا الحنوميــة الإلكترونيــة لتــوفير مليــد مــن القــفاطية فــي العقــود (2020

 ( 2021العامةث والإنفا ث وتنفي  المقاري  )البنك الدوليث 

 بناء القدرات للموظفين الحكوميين  .4
ــر بـــالل  ــي أمـ ــوير المهنـ ــدري  والتطـ ــرامم التـ ــ ل بـ ــن  ـ ــة مـ ــوظفي الحنومـ ــدر  مـ ــل قـ إن تعليـ
الألميــة  دجــ  علــى الســلطات العامــة اســترمار الأمــوال فــي بــرامم تطــوير الفيــاد  وتــوفير التــدري  
المستمر في أف ل ممارسات الحوكمـة  أظهـرت دول مرـل كنـدا والمملكـة المتحـد  أن الاسـترمار فـي 

ث دجـ  تـدري  (IMF, 2021)المـوارد البقـرية والفيـاد  أمـر بـالل الألميـة لتعليـل الهيا ـل الحا مـة 
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ا للمعـا ير الدوليـة فـي الحوكمـةث والإدار  الماليـةث والسـلو  الأ  قـي  موظفي الحنومة الم ـريين وفقـل
  (OECD, 2020)لتعليل الرقة والفعالية 

 اعتماد الأدوات الرقمية للمراقبة والمساءلة  .5
دمنن للأدوات الرقمية تحسين المراعبة والمسا لة بقنل كبير في السلطات العامة  دج  أن 
ــي  ــفاطية فـ ــين القـ ــد لتحسـ ــنل متلا ـ ــتاد  بقـ ــي تُسـ ــةث التـ ــلة الكتلـ ــة سلسـ ــل تقنيـ ــر أدوات مرـ ــدمم م ـ تـ

(  مــن  ــ ل اســتادا  2021المعــام ت الماليــة للقطــاا العــا ث فــي ســلطاتها العامــة )البنــك الــدوليث 
سلســلة الكتلــةث دمنــن للســلطات العامــة نــمان أن عملياتهــاث مرــل عمليــات المناق ــةث ئمنــة ويــفافة 

ث بالإنافة إلى ذلـكث دمنـن للسـلطات العامـة أن تُطبـ  (OECD, 2021)وقابلة للمراجعة بسهولة 
لتحليل وتوق  الماادر المحتملة في العمليات الحا مةث على ارار   (AI)أدوات ال كا  الاصطناعي  

  (IMF, 2022)مبادرات الحوكمة باستادا  ال كا  الاصطناعي في ال ين والهند 

 تعزيز نظم المراجعة الداخلي  .6
دعد وجود نظا  مراجعة دا لية قوت أمرلا بالل الألمية لتعليل الحوكمة في السلطات العامـة  
دجـ  علــى م ــر تأســيس أو تعليـل الوحــدات المســتقلة للمراجعــة الـدا لي دا ــل كــل م سســة عامــةث 
ا إلى أف ل الممارسات من نيوزيلندا وأسترالياث حيد تقد  منت  المراجعـة العـا  إيـرافلا يـام ل  استنادل

ث وت من المراجعة المنتظمة أن  تب استادا  الأموال العامـة (OECD, 2020)على الإنفا  العا  
 بنفا  ث وأن  تب الوفا  بمعا ير الأدا ث وأن  تب اتااذ الإجرا ات الت حيحية عند الحاجة 

 تعزيز تدابير مكافحة الفساد  .7
دجــ  علــى الســلطات العامــة أن تعمــل بنقــاط علــى تقليــل الفســاد مــن  ــ ل تطبيــ  تــدابير 
أقو  لمنافحة الفساد  دج  أن تتب  م ر مرـال كوريـا الجنوتيـة مـن  ـ ل اللجنـة الودنيـة لمنافحـة 

ث (OECD, 2021)الفســاد وحقــو  الإنســانث التــي تفــرلأ القــفاطية فــي القطــاعين العــا  والاــاص 
ا تعليل قوانين حمادـة المبلرـين عـن الفسـاد لتقـجي  المـوادنين والمـوظفين العـامين  دمنن لم ر أد ل

ث بالإنــافة إلــى (Ghani, 2019)علــى الإبــ غ عــن الأنقــطة الفاســد  دون الاــو  مــن الانتقــا  
ذلـكث دمنــن الاسـتفاد  مــن الأدوات الرقميـة لمراعبــة إنفـا  الحنومــة وكقـف الماالفــات التـي قــد تقــير 

 إلى الفساد 
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 تنفيذ حوكمة قائمة على الأداء  .8
ا إلـى م يـرات  دج  على السلطات العامة إنقا  نظا  إدار  الأدا  ال ت  تتب  النتائم استنادل

فــي الم سســات الحنوميــةث  (KPIs)الأدا  المحـدد   دمنــن لم ــر أن تنفــ  م يـرات الأدا  الرئيســية 
على ارار تلك المستادمة في القطاا العا  في السويدث مما د من أن تركـل الإدارات علـى النتـائم 

ا علـى تحميــل (IMF, 2021)القابلـة للفيـاس بـدلال مـن مجــرد المارجـات  ث دسـاعد لــ ا النظـا  أد ـل
 الأفراد مس ولية أدائهب ويوجا تا ير الموارد نحو المجالات التي تحتاة إلى تحسين 

 تعزيز مشاركة أصحاب المصلحة والمشاركة العامة  .9
دعــد إيــرا  المــوادنين وأصــحا  الم ــلحة ام ــرين فــي عمليــة اتاــاذ القــرار أحــد الأعمــد  
ــن   ــة صـ ــلحة فـــي عمليـ ــحا  الم ـ ــاركة أصـ ــاد  مقـ ــر زيـ ال  دجـــ  علـــى م ـ ــظ ــب الفعـ ــية للحنـ الأساسـ
السياسات من   ل إنقا  منتددات عامة ولجان استقارية وئليات أ ر  تسم  لأصحا  الم لحة 

(  دمنــن اســتلها  ذلــك مــن 2020بــالإدلا  بــهرائهب والمســالمة فــي تطــوير السياســات )البنــك الــدوليث 
الممارسات في دول مرل ألمانيا وأسترالياث حيد تُعتبر الاستقارات العامة جل لا لا  تجلأ من عمليات 

  (OECD, 2020)الحوكمة 

 تعزيز التنسيق بين الوكالات الحكومية  .10
لتعليل الحوكمةث دج  على م ر تعليل التعاون بين الوكالات الحنومية دا ل الم سسات 
الحنوميــة  مــن  ــ ل تقــجي  التواصــل والمســ وليات المقــتركة بــين الســلطات العامــةث دمنــن لم ــر 
ا  تجنــ  التفرقــة فــي تنفيــ  السياســات وتبســير تقــددب الاــدمات  علــى ســبيل المرــالث دبقــت فنلنــدا نهجــل
ا بـين الــوزارات والحنومـات المحليـةث ممــا عـلز التناســ  فـي السياسـات وحســن نتـائم الاــدمات  تعاونيـل

  (OECD, 2021)العامة 

 تطوير الأطر القانونية والتنظيمية الفعّالة  .11
دعد تعليل الأدر القانونية في السلطات العامة  طو  أساسية لتحسين الحوكمة  دج  على 
م ر الاسترمار في تحد د أنظمتهـا القانونيـة والتنظيميـة لتـوفير إريـادات وانـحة لعمليـات القطـاا 
العـا ث بمــا  تمايــى مــ  المعــا ير الدوليــة  لقـد ونــعت الاتحــاد الأوروتــي الم يــار ل تســا  التنظيمــي 

ث فـي م ـرث دمنـن (IMF, 2021)من   ل إنقا  سو  موحد  تبسر وتوحد القوانين عبـر الـدول 
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للإصـ حات فـي القـوانين الااصـة بالقطـاا العـا  الق ـا  علـى الرمـولأث وتقليـل العفبـات الإداريــةث 
 وتعليل الرقة العامة في الم سسات الحنومية 

 تعزيز التعاون الدولي في مجال الحوكمة  .12
ا عيمـــة لتحســـين الحوكمـــة  دجـــ  علـــى  دمنـــن أن  ـــوفر التعـــاون الـــدولي لم ـــر ر   وفرصـــل
م ـــر تعليـــل تعاونهـــا مـــ  المنظمـــات الدوليـــة مرـــل البنـــك الـــدولي وترنـــامم الأمـــب المتحـــد  الإنمـــائي 

(UNDP)  ــادرات العالميـــة فـــي مجـــال الحوكمـــة ث دمنـــن (IMF, 2020)لـــتعلب الـــدروس مـــن المبـ
للمبادرات التعاونية أن تساعد م ر في ت ميب هيا ل حوكمة وسياسات أقو  تتعامل م  التحددات 

 المحدد  التي تواجا السلطات العامة 
 تعزيز المجتمع المدني والهيئات الرقابية المستقلة  .13

ل ــمان بقــا  الســلطات العامــة  انــعة للمســا لةث دعــد تعليــل المنظمــات المدنيــة والهيئــات 
الرقابيــة المســتقلة أمــرلا أساســيلا  دمنــن لم ــر النظــر فــي دور المجتمــ  المــدني فــي دول مرــل كنــداث 
حيــد تلعــ  لــ إ المنظمــات دورلا كبيــرلا فــي مراعبــة أعمــال الحنومــة وتعليــل القــفاطية )البنــك الــدوليث 

(  دمنن أن تعلز الهيئات المستقلةث مرـل لجنـة الحسـابات العامـة فـي المملكـة المتحـد ث الرقـة 2021
 العامة وت من أن  تب استادا  الأموال العامة بقنل مناس  

 ةمان المساواة بين الجنسين في الحوكمة  .14
دعــد تعليــل المســاوا  بــين الجنســين نــمن الهيا ــل الحا مــة فــي الســلطات العامــة أمــرلا بــالل 
الألميـــة ل ـــمان وجـــود وجهـــات نظـــر متنوعـــة فـــي عمليـــات اتاـــاذ القـــرار  دجـــ  علـــى م ـــر تنفيـــ  

 سياسات 

 Integration of Surplusدمددج تقددارير الفددائض فددي الموازنددة الوطنيددة  7.3
Reporting into the National Budget 

ا ل ـمان القـفاطية الماليـة والمسـا لة  دعد دمم تقارير الفائل في الموازنة الودنية أمـرلا حيويـل
والإدار  الماليـــة المســـتدامة   تـــي  تقريـــر الفـــائل للحنومـــات مراعبـــة الإ ـــرادات اللائـــد  واتاـــاذ قـــرارات 
استراتيجية بقـأن الاد ـارث وتقليـل الـد ونث والاسـترمار فـي المقـاري  التنمويـة المسـتقبلية   ـوفر دمـم 
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بيانات الفائل فـي السياسـات الماليـة الودنيـة والتاطـير للموازنـة صـور  وانـحة عـن الحالـة الماليـة 
 للحنومة ويعلز قدرتها على التاطير وتا ير الموارد بقنل فعال 

مقترحدددات لتضدددمين بياندددات الفدددائض فدددي السياسدددات الماليدددة الوطنيدددة وتخطددديط  7.3.1
 الموازنة مقترحات لتضمين بيانات الفائض في السياسات المالية الوطنية وتخطيط الموازنة 

 وةع إرشادات واةحة لتقارير الفائض  .1

ــة الودنيـــة لـــو ونـــ   مـــن أولـــى الاطـــوات فـــي دمـــم بيانـــات الفـــائل فـــي السياســـات الماليـ
إريادات وانحة لتقارير الفائل  تحتوت دول مرل ألمانيا والولادات المتحد  على أدر مالية محـدد  

 ,IMF)تت ـــمن إدار  الفـــائل والعجـــلث مـــ  وجـــود قواعـــد دعيقـــة حـــول كيثيـــة اســـتادا  الفـــوائل 
  دجــ  علــى م ـــر تبنــي إريـــادات مماثلــة ل ــمان أن  ـــتب الإبــ غ عـــن الفــائل بانتظـــا  (2020

 وفهما واستاداما عبر جمي  مستويات الحنومة 

 ربط بيانات الفائض بالأهداف المالية طويلة المدى  .2
دج  دمم بيانات الفائل م  الألـدا  الماليـة دويلـة المـد  مرـل تقليـل الـد ونث الاسـتدامة 
الماليـــةث والمرونـــة الاقت ـــاددة  فـــي دول مرـــل كنـــداث  ـــتب اســـتادا  بيانـــات الفـــائل لتقليـــل مســـتويات 

دمنــن لم ـر اســتادا  بيانــات  .(OECD, 2021)الـد ن الــودني  ـ ل فتــرات النمـو الاقت ــادت 
الفــائل بقــنل مقــابا للتمايــي مــ  ألــدا  التنميــة المســتدامةث وتقليــل العجــل المــالي و لــ  مســاحة 

من   ل رتر بيانات الفائل  .(World Bank, 2020)مالية لمواجهة الانكمايات الاقت اددة 
 بالألدا  دويلة المد ث دمنن لم ر نمان سياسة مالية متوازنة ونظر  مستقبلية 

 استخدام بيانات الفائض لإدارة الديون  .3

دمنن أن تلع  تقارير الفائل دورلا كبيرلا في إدار  الد ن الـودني  تسـتاد  دول مرـل اليابـان 
فـي م ـرث  .(IMF, 2021)الأموال اللائد  لتسد د الد ون عندما  تب تحقي  الفـوائل فـي الميلانيـة 

دمنن دمم بيانات الفائل في استراتيجية إدار  الد ون مـن  ـ ل إنقـا  إدـار عمـل  وجـا الإ ـرادات 
اللائــد  نحــو تقليــل الــد ن العــا   ســيعلز ذلــك المســاحة الماليــة لم ــر ويــوفر مرونــة أ بــر فــي أوقــات 

 ال رر الاقت ادت 

 تنفيذ سياسات استثمارية مدفوعة بالفائض  .4
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دمنن تا ير الأموال اللائد  ل سترمار في مقاري  استراتيجية للبنيـة التحتيـةث والابتكـارث 
والمقاري  التنموية التي تسهب فـي النمـو الاقت ـادت علـى المـد  الطويـل  تسـتاد  الإمـارات العرتيـة 
ــ   ــتراتيجية التنويــ ــدف  اســ ــي تــ ــة التــ ــة التحتيــ ــاري  البنيــ ــل مقــ ــة لتمويــ ــائل بفعاليــ ــات الفــ ــد  بيانــ المتحــ

دمنن لم ر الاستفاد  من ممارسات مماثلة من  ـ ل تا ـير  .(OECD, 2020)الاقت ادت 
الأمــوال اللائــد  للمقــاري  التــي تعــلز المرونــة الاقت ــاددة والتنميــة المســتدامةث مرــل الطاقــة المتجــدد  

 والتعليب والرعادة ال حية 

 إنشاء صندوق احتياطي مالي  .5
إن إنقــا  صــندو  احتيــادي مــالي أو صــندو  ثــرو  ســياددة لــو اقتــرات رئيســي ئ ــر لــدمم 
بيانـات الفــائل فـي السياســات الماليـة الودنيــة  دول مرــل النـرويم اســتادمت الأمـوال اللائــد  لإنقــا  
صندو  ثرو  سياددة دسترمر في الأسوا  العالميةث مما د ـمن أن تسـهب الإ ـرادات اللائـد  فـي توليـد 

دمنـن لم ـر إنقـا  صـندو  مماثـل دجمـ   .(OECD, 2020)ثرو  دويلة المد  للأجيال القادمة 
الإ ــرادات اللائــد  مــ  تفــويل بالاســترمار فــي أصــول متنوعــة ل ــمان الاســتقرار المــالي علــى المــد  

 الطويل 

 تعزيز الشفافية في تخصيص الفائض  .6
ــة العامـــة  ــد  أمـــر أساســـي للحفـــان علـــى الرقـ ــفاطية فـــي اســـتادا  الأمـــوال اللائـ إن نـــمان القـ
والمسا لة  نف ت فنلندا أنظمة تا ير فائل يفافة  تب مراقبتها عن كر  ويتب الإب غ عنها علنلا 

(OECD, 2021).  دج  على م ر تبني تـدابير مماثلـة للقـفاطيةث وجعـل بيانـات الفـائل متاحـة
للجمهور م  توني  كيثيـة إنفاقهـا أو اد ارلـا أو اسـترمارلا  دمنـن الفيـا  بـ لك مـن  ـ ل من ـات 

 عبر الإنترنت أو تقارير سنوية تون  أدا  الحنومة المالي واستادا  الفائل 

 إنشاء إطار عمل لاستخدام الفائض  .7
دج  على م ر إنقا  إدار عمل محـدد دحـدد كيثيـة تا ـير الأمـوال اللائـد   دجـ  أن 
 ت ــمن لــ ا الإدــار معــا ير وانــحة لتا ــير الإ ــرادات اللائــد ث مرــل تقليــل الــد ن الــودنيث دعــب 
ا لمـا  المقاري  التنمويةث أو الاد ار ل حتياجات الاقت اددة المستقبلية  قد دنون ل ا الإدـار مقـابهل
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ــات ذات  ــى القطاعـ ــنظب إلـ ــنل مـ ــد  بقـ ــوال اللائـ ــير الأمـ ــتب تا ـ ــة حيـــد  ـ ــا الجنوتيـ ــتادما كوريـ تسـ
  (OECD, 2021)الأولوية 

 دمج بيانات الفائض في تخطيط الموازنة  .8
دج  دمم بيانات الفائل في عملية تاطير الموازنـة الودنيـة ل ـمان أ ـ لا فـي الاعتبـار 
بقنل منهجي عند التاطير للسنوات المالية المستقبلية  أستراليا ت مظن تقارير الفـائل فـي تاطـير 
ــة  ــة الماليــ ــدا  السياســ ــال لتحقيــــ  ألــ ــنل فعــ ــد  بقــ ــتادا  الإ ــــرادات اللائــ ــا د ــــمن اســ ــاث ممــ موازنتهــ

(OECD, 2020).  دجـــ  علـــى م ـــر اتبـــاا نهـــم مقـــابا مـــن  ـــ ل أ ـــ  بيانـــات الفـــائل فـــي
الاعتبــار نــمن أدــر الموازنــة متوســطة المــد  والتاطــير الســنوت للموازنــةث ممــا د ــمن تا ــير 

 الإ رادات اللائد  بنا ل على الأولويات الاستراتيجية 
 تعزيز نظم إدارة المالية العامة  .9

من أجل دمم بيانات الفائل بقنل فعالث دج  على م ر تعليل نظب إدار  المالية العامة 
(PFM).  وصــي البنــك الــدولي بــأن تت ــمن الأنظمــة الماليــة العامــة القويــة نــمان التقــارير الدعيقــة 

دجـ  علـى م ـر الاسـتمرار فـي تعليـل  .(World Bank, 2020)للإ ـرادات والنفقـات والفـوائل 
نظمها المالية ل مان أن  تب جم  وتقارير بيانات الفائل بدقةث مما سيساعد في تحسـين التاطـير 

 المالي واتااذ قرارات السياسة 
 استخدام بيانات الفائض لاستقرار الاقتصاد  .10

دمنن أن دساعد دمم بيانات الفائل في استقرار الاقت اد من  ـ ل التاثيـف مـن تقلبـات 
السياســـة الماليـــة  تســـتاد  دول مرـــل تقـــيلي بيانـــات الفـــائل لإنقـــا  صـــناد   اســـتقرار تســـاعد فـــي 

دمنــن لم ــر اســتادا   .(IMF, 2020)الت ــدت لل ــدمات الاارجيــة والانكمايــات الاقت ــاددة 
بيانات الفائل لبنا  صناد   استقرار تساعد في التاثيف من تـأثير تقلبـات أسـعار السـل ث وت بـ   

 سعر ال ر ث والعوامل الاقت اددة الاارجية الأ ر  
 تطوير قواعد مالية لتخصيص الفائض  .11

أحد المنونات الرئيسية في دمم بيانات الفـائل فـي السياسـة الماليـة لـو إنقـا  قواعـد ماليـة 
تحنــب كيثيــة اســتادا  الفــوائل  علــى ســبيل المرــالث الســويد لــد ها قواعــد ماليــة توجــا كيثيــة إنفــا  أو 
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ا دحـــد مـــن اســـتادا  الأمـــوال اللائـــد  بقـــنل  اد ـــار الفـــوائلث ممـــا دالـــ  إدـــار عمـــل سياســـة وانـــحل
دج  على م ر تبنـي قواعـد ماليـة مماثلـة ت ـمن تا ـير الأمـوال  .(OECD, 2020)تعسفي 

 اللائد  وفقلا للأولويات الودنيةث مما دقلل من ماادر سو  الاستادا  ويعلز الان باط المالي 

 تشجيع الشراكات بين القطاعين العام والخاة  .12
دمنـــن اســــتادا  الأمــــوال اللائـــد  لتعليــــل القــــرا ات بــــين القطـــاعين العــــا  والاــــاص لتمويــــل 
المقــاري  الكبيــر  للبنيــة التحتيــة والتنميــة  ســنرافور  اســتادمت الأمــوال اللائــد  بنجــات للمقــاركة فــي 
القرا ات بين القطاعين العـا  والاـاصث ممـا  تـي  الاسـتفاد  مـن الابـرات والاسـترمارات مـن القطـاا 

 PPPدمنـن لم ـر استكقـا  نمـاذة  .(OECD, 2020)الااص لتحقي  ألدا  التنمية الودنية 
التي تستاد  الأموال اللائد  لدف  المقاركة من القطاا الااص في المقـاري  الرئيسـية للبنيـة التحتيـة 

 والتنمية 

 تطوير نماذج التنبؤ الاقتصادي الشاملة  .13
دج  دمم بيانات الفائل في نماذة التنب  الاقت ـادت القـاملة التـي تسـاعد الحنومـة علـى 
التنب  بالنتائم المالية المسـتقبلية  تسـتاد  المملكـة المتحـد  نمـاذة التنبـ  الاقت ـادت المتقدمـة للتنبـ  
بالفوائل والعجوزاتث مما دساعد في اتااذ قـرارات الموازنـة ونـمان تا ـير المـوارد بقـنل فعـال 

(OECD, 2021).  دمنن لم ـر تعليـل قـدراتها فـي التنبـ  لتحسـين التاطـير للفـوائل والعجـوزات
 وايرلا من المتريرات الاقت اددةث مما دحسن عملية اتااذ القرارات في السياسة المالية 

 تحسين إدارة المخاطر المالية  .14
ــة الودنيـــة فـــي تحســـين إدار   دمنـــن أن دســـاعد دمـــم بيانـــات الفـــائل فـــي السياســـات الماليـ
الماـــادر الماليـــة مـــن  ـــ ل الســـمات للحنومـــات بـــالتنب  والتح ـــير للقـــنو  الاقت ـــاددة  نيوزيلنـــدا 
دـــورت أدـــرلا لإدار  الماـــادر الماليـــة التـــي تـــدمم بيانـــات الفـــائل ل ـــمان أن تـــتمنن الحنومـــة مـــن 

دج  على م ر تبنـي أدـر مقـابهة  .(OECD, 2020)الاستجابة بفعالية لل دمات الاقت اددة 
 لإدار  الماادر المالية ونمان الاستادا  المستدا  للإ رادات اللائد  

 تعزيز المساءلة المالية والمشاركة العامة  .15
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ا إلــى جنــ  مــ  جهــود لتقــجي   دجــ  أن  ــتب دمــم بيانــات الفــائل فــي الموازنــة الودنيــة جنبــل
المقــاركة العامــة فــي مناققــات السياســة الماليــة  تمتلــك الــدنمار  عمليــة استقــار  عامــة قويــة تســم  

 للموادنين بالمقاركة في كيثية استادا  الأموال اللائد ث مما دعلز القعور بال
 Implementation Roadmapخريطة طريق التنفيذ  7.4

 تطل  النجـات فـي تنفيـ  إصـ حات إدار  الماليـة العامـة فـي م ـر اتبـاا نهـم مـنظب مسـتند 
إلــــى أف ــــل الممارســــات الدوليــــة  ت ــــمن لــــ إ الممارســــات أن دنــــون النظــــا  المــــالي يــــفافلا وقــــاب ل 
للمسا لة ومستداملا  تعرلأ ل إ القسب  ريطة الطري  لتنفيـ  الإصـ حاتث مـ  التركيـل علـى اعتمـاد 
أف ل الممارسات الدولية في إدار  المالية العامة في م ر وتقـددب جـدول زمنـي وانـ  ونقـاط عمـل 

 لاعتماد السياسات 

 

 

دليل خطوة بخطوة لاعتماد أفضل الممارسات الدولية في إدارة المالية العامدة فدي   7.4.1
 مصر 

 تقييم الأنظمة الحالية لإدارة المالية العامة  .1
أول  طو  لي إجرا  تقييب يامل للأنظمة الحالية لإدار  المالية العامة في م ر  دجـ  أن 

ث إعــداد الميلانيــةث إدار  الــد ون العامــةث (PFM)دقــمل لــ ا مراجعــة ممارســات الإدار  الماليــة العامــة 
ث التــي (OECD, 2020)والتقــارير الماليــة  مــن  ــ ل الاســتفاد  مــن تجــار  دول مرــل نيوزيلنــدا 

ا لإدار  الماليـــة العامـــةث دجـــ  علـــى م ـــر تحد ـــد الررـــرات وال ـــعف فـــي هيا ـــل  ا قويـــل ــل تمتلـــك نظامـ
 الحوكمة المالية 

 اعتماد إطار المسؤولية المالية  .2
دعــد إنقـــا  إدـــار للمســ ولية الماليـــة أمـــرلا بــالل الألميـــة  دقـــمل لــ ا الإدـــار القواعـــد الماليـــة 
ــا  ــدا وألمانيـ ــل كنـ ــة  قامـــت دول مرـ ــداد الميلانيـ ــا ث واعـ ــا ث والإنفـ ــا الاقتـــرالأ العـ ــي توجـ ــحة التـ الوانـ

(IMF, 2021)  بتبنــي إدــارات للمســ ولية الماليــة ل ــمان اســتدامة الماليــة العامــة  دمنــن لم ــر
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الاستفاد  من نهم مقاباث من   ل إنقا  إدار قانوني دحدد حدود الد نث وحدود الإنفا ث وألـدا  
 العجل في الميلانية 

 تعزيز إعداد وتنفيذ الميزانية  .3
دج  على م ر دمم أف ل الممارسات الدولية في إعداد الميلانية وتنفيـ لا  تقـمل أف ـل 

ــا الجنوتيـــة  ــر فـــي كوريـ ــا دظهـ ــداد (OECD, 2020)الممارســـاتث كمـ ــة إعـ ــفاطية عمليـ ــل يـ ث تعليـ
الميلانيـــةث ونـــمان أن تعنـــس الميلانيـــة أولويـــات السياســـاتث وتعليـــل المســـا لة فـــي عمليـــة الإنفـــا   

ــا لـــو الحـــال فـــي أســـتراليا  ث (OECD, 2021)ســـيتي  اعتمـــاد الميلانيـــة المبنيـــة علـــى الأدا ث كمـ
 تا ير الموارد بقنل فعال 

 

 تعزيز التقارير المالية والشفافية  .4
ت كــد أف ــل الممارســات الدوليــة علــى الحاجــة إلــى تقــارير ماليــة دعيقــة ويــاملة وفــي الوقــت 

معا ير عالية في القـفاطية الماليـة مـن  ـ ل  (OECD, 2020)المناس   حققت دول مرل السويد 
تقــددب تقــارير ماليــة مف ــلة وســهلة الفهــب للمــوادنين وأصــحا  الم ــلحة  دجــ  علــى م ــر اعتمــاد 
ممارسـات مماثلــةث باســتادا  من ــات إلكترونيــة لنقــر البيانــات الماليــة ونــمان الوصــول الســهل لهــا 

 من قبل العامة والهيئات الرقابية 
 إصلاح إدارة الديون العامة  .5

إدار  الد ون العامة لي جان  حاسب من ال حة الماليـة  تركـل أف ـل الممارسـات فـي إدار  
ث على الحاجة إلـى اسـتراتيجية (World Bank, 2020)الد ونث كما دظهر في اليابان وسنرافور  

لإدار  الــد ون تت ــمن إريــادات وانــحة بقــأن الاقتــرالأث و دمــة الــد ونث وتقليــل الماــادر  دجــ  
علــى م ــر تعليــل اســتراتيجيتها لإدار  الــد ون باســتادا  التوقعــات دويلــة المــد  والأدوات المعتمــد  

 على السو  ل مان الاستدامة 
 بناء القدرات والتدريب  .6

 تطل  النجات في اعتماد أف ل الممارسات الدولية استرمارلا مستمرلا في بنـا  القـدرات دا ـل 
بالاسترمار بقنل كبير في تـدري   (OECD, 2021)الم سسات الحنومية  قامت دول مرل فنلندا 
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المســ ولين المــاليين لتحســين مهــاراتهب فــي التاطــير المــاليث والتحليــلث والمراعبــة  دجــ  علــى م ــر 
 إنقا  برامم تدريبية متا  ة لتعليل كفا ات الموظفين الحنوميين في إدار  المالية العامة 

 بناء المشاركة مع أصحاب المصلحة  .7
تتطل  إدار  مالية عامة فعالة المقاركة الفعالة مـ  أصـحا  الم ـلحةث بمـا فـي ذلـك القـاد  

ث كانـت عمليـات (OECD, 2020)السياسـيينث والمجتمـ  المـدنيث والقطـاا الاـاص  فـي النـرويم 
صن  السياسات القاملة قد نمنت أن دنون جمي  أصحا  الم لحة متفقين م  ألدا  السياسات 
الماليــة  دجــ  علــى م ــر إنقــا  مقــاورات وتعاونــات منتظمــة مــ  أصــحا  الم ــلحة ل ــمان أن 

 السياسات المالية فعالة وياملة 
 تعزيز آليات المراجعة والرقابة  .8

ــالث دجـــ  علـــى م ـــر تعليـــل ئليـــات  ــة العامـــة بقـــنل فعـ ــ  الإصـــ حات الماليـ ل ـــمان تنفيـ
منتـ  مراجعـة قــوت د ـمن القــفاطية  (OECD, 2021)المراجعـة والرقابـة  لــد  المملكـة المتحـد  

والمسا لة في الإنفا  العا   دمنن لم ر إنقا  ليئات مراجعة مسـتقلة مماثلـة دمننهـا مراعبـة الأدا  
 المالي وتقددب تقارير حول الالتلا  بالقواعد المالية 

 تعزيز الحكومة الإلكترونية في إدارة المالية العامة  .9
دعد اعتماد أنظمة الحنومة الإلكترونيـة أمـرلا أساسـيلا لتحسـين الكفـا   وتقليـل الفسـاد فـي إدار  

ث دمنــن أن دســاعد دمــم الأدوات (OECD, 2020)الماليــة العامــة  كمــا لــو الحــال فــي إســتونيا 
الرقمية فـي عمليـة إدار  الماليـة العامـة علـى تبسـير إعـداد الميلانيـةث والتقـاريرث والمراعبـة  دجـ  علـى 
م ر العمل على تنفي  حلول الحنومة الإلكترونيـة التـي تعمـل علـى أتمتـة وتبسـير العمليـات الماليـة 

ا من القفاطية والكفا     العامةث مما د من مليدل
 إةفاء الطابع المؤسسي على أنظمة المراقبة والتقييم  .10

أ يرلاث دج  على م ر إنـفا  الطـاب  الم سسـي علـى أنظمـة المراعبـة والتقيـيب التـي تسـم  
بتقيــيب فعاليــة السياســات الماليــة  مــن  ــ ل اعتمــاد أف ــل الممارســات الدوليــة فــي المراعبــةث كمــا لــو 

ث دمنـــن لم ـــر تقيـــيب سياســـاتها الماليـــة بقـــنل مســـتمرث (OECD, 2021)الحـــال فـــي الـــدنمار  
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ــة  ــتدامة ماليـــة دويلـ ــتراتيجيات حســـ  الحاجـــة ل ـــمان اسـ ــد ل الاسـ ــينث وتعـ ــد مجـــالات التحسـ وتحد ـ
 الأجل 

 Conclusion and Future Researchالاسدتنتاجات وتوجهدات البحدث المسدتقبلية    . 8
Directions 

توفر ل إ الدراسة تحلي ل يام ل للتحـددات والفـرص فـي تحسـين إدار  الماليـة العامـة وحوكمـة 
القطاا العا  في م رث م  التركيل على اعتماد أف ل الممارسـات الدوليـة  مـن  ـ ل التحقيـ  فـي 
ماتلـــــف منونـــــات إدار  الماليـــــة العامـــــةث ودمـــــم تقـــــارير الفـــــائلث وتطـــــوير  ـــــرائر الطريـــــ  لتنفيـــــ  
السياساتث تهد  ل إ الدراسة إلـى تعليـل الكفـا   القـاملة والقـفاطية والمسـا لة نـمن النظـا  المـالي 
الم رت  وتقير النتائم إلى أن اعتمـاد أف ـل الممارسـات الدوليـة فـي إدار  الماليـة العامـة دمنـن أن 
دحســـن بقـــنل كبيـــر مـــن اســـتدامة الاقت ـــاد الم ـــرت وهيا ـــل الحوكمـــة  ومـــ  ذلـــكث تســـلر الدراســـة 
ا علــى بعــل المجــالات التــي تســتدعي المليــد مــن البحــد وتقــر بــبعل القيــود التــي قــد  ال ــو  أد ــل

 ت ثر على النتائم 
 Summary of Findingsملخص النتائج  8.1

 تسجل الدراسة عد  نتائم رئيسية طيما  تعل  بإص حات إدار  المالية العامة في م ر 
 اعتماد أفضل الممارسات الدولية:  .1

اعتمـاد أف ـل الممارسـات مـن البلـدان التـي تمتلـك أنظمـة ماليـة متقدمــة  تبـرز الدراسـة ألميـة
مرــل نيوزيلنــدا وأســتراليا وألمانيــا فــي مجــالات مرــل إعــداد الموازنــةث إدار  الــد ونث القــفاطيةث والمســا لة 

(OECD, 2020; IMF, 2021).    دمنــن أن دســهب تنفيــ  لــ إ الممارســات فــي تحســين كفــا
 العمليات المالية وهيا ل الحوكمة في م ر 

 دمج تقارير الفائض في السياسات المالية  .2
إحــد  النتــائم المركليــة للدراســة لــي نــرور  دمــم تقــارير الفــائل نــمن السياســات الماليــة 
الودنية  من   ل اعتماد معا ير التقارير الدوليةث دمنن لم ر تحسـين قـدرتها علـى إدار  الفـوائل 

دعــد دمــم  .(OECD, 2020)الماليــة بقــنل فعــالث ولــو أمــر حاســب لتحقيــ  التنميــة المســتدامة 
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بيانــات الفــائل فــي التاطــير المــالي الــودني  طــو  مهمــة نحــو الاســتدامة الاقت ــاددة علــى المــد  
 الطويل 

 تعزيز هياكل الحوكمة  .3
العامـة أمـرلا بـالل الألميـة لتحسـين إدار  الماليـة العامـة  تعتبر الحوكمة الفعالة فـي السـلطات  

 ,World Bank)تبــرز الدراســة ألميــة بنــا  أدــر حوكمــة قويــة تركــل علــى المســا لة والقــفاطية 
دمنن أن ت من تعليل ئليات الرقابـة ودور م سسـات المراجعـة إدار  أ رـر فعاليـة للأمـوال   .(2020
 العامة 

 خريطة الطريق للتنفيذ  .4
تســـاعد م ـــر فـــي موا مـــة ممارســـات إدار   تحـــدد الدراســـة  ريطـــة دريـــ  مف ـــلة دمنـــن أن

المالية العامة م  المعا ير الدولية  تقمل ل إ الاريطة دلي ل  طو  باطـو  لـدمم أف ـل الممارسـات 
 .(OECD, 2021)الدولية في إدار  المالية العامة وتحد د جدول زمنـي وانـ  لاعتمـاد السياسـات 

ــل  ــدريجي لأف ـ ــاد التـ ــدراتث والاعتمـ ــا  القـ ــةث وتنـ ــة الحاليـ ــيب الأنظمـ ــية تقيـ ــرا ات الأساسـ ــمل الإجـ تقـ
 الممارسات الدولية في إعداد الموازنة وادار  الد ون 

 مشاركة أصحاب المصلحة  .5
ا علــى ألميــة إيــرا  أصــحا   الم ــلحة مــن القطــاعين العــا  والاــاصث تقــدد الدراســة أد ــل

وكــ لك المجتمـــ  المــدنيث فـــي عمليــة الإصـــ ت المـــالي  د ــمن لـــ ا أن تكــون الإصـــ حات يـــاملة 
  (OECD, 2021)ويفافة ومتوافقة م  احتياجات الاقت اد الأوس  

ــن  ــتفيد مـ ــن أن تسـ ــر دمنـ ــة فـــي م ـ ــة العامـ ــى أن إدار  الماليـ ــائم إلـ ــنل عـــا ث تقـــير النتـ بقـ
التــدويلث وزيــاد  القــفاطيةث وتعليــل المســا لة  دمنــن أن  ــدف  دمــم بيانــات الفــائل والالتــلا  بمعــا ير 

 الحوكمة الدولية م ر نحو مستقبل اقت ادت أ رر مرونة واستدامة 

 Limitations and Areas for Furtherالقيود ومجالات البحدث المسدتقبلية  8.2
Research 

بينمــا تــوفر لــ إ الدراســة ر   عيمــة حــول إصــ حات إدار  الماليــة العامــة فــي م ــرث لنــا  
ا من البحد  ا عد  قيود تتطل  مليدل  أد ل
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تــوفر البيانـــات  إحـــد  القيـــود الكبيـــر  لـــي نقـــر البيانـــات المتاحـــة للجمهـــور بقـــأن   1
ــادر الرانويـــة ودراســـات  ــد الدراســـة علـــى الم ـ ــة فـــي م ـــر  تعتمـ ــة العامـ سياســـات وممارســـات الماليـ
الحالةث ويمنن أن دنـون نقـر البيانـات الحنوميـة التف ـيلية والمحدثـة قـد أثـر علـى دقـة النتـائم  قـد 
 ركـــل البحـــد المســـتقبلي علـــى جمـــ  البيانـــات الأوليـــة مـــن الوكـــالات الحنوميـــة وأصـــحا  الم ـــلحة 

 المعنيين بإدار  المالية العامة لتوفير ر   أ رر دقة ويمولية 
نطـا  أف ــل الممارسـات  بينمــا تركــل لـ إ الدراســة علــى اعتمـاد أف ــل الممارســات   2

في إدار  الماليـة العامـة مـن الاقت ـادات المتقدمـةث إلا أنهـا لا تأ ـ  فـي الاعتبـار الفروقـات السـياعية 
بين ل إ البلدان وم ر  قد دستكقف البحد المستقبلي كيثية تكيف إصـ حات إدار  الماليـة العامـة 
لتناســـ  الســـيا  السياســـي والاقت ـــادت والرقـــافي الفريـــد فـــي م ـــرث ممـــا د ـــمن فعاليـــة الممارســـات 

 المعتمد  في البيئة المحلية 
ــن   3 ــد مـــ ــاة إلـــــى مليـــ ــة  مجـــــال ئ ـــــر دحتـــ ــة العامـــ ــا فـــــي إدار  الماليـــ دور التكنولوجيـــ

الاستكقــا  لـــو دور التقنيـــات الرقميـــة والـــ كا  الاصـــطناعي فـــي إدار  الماليـــة العامـــة  حيـــد تتبنـــى 
الحنومــات حــول العــالب بقــنل متلا ــد التكنولوجيــا لتحســين إعــداد الموازنــاتث وتقــارير الماليــةث وادار  

ث دمنـــن أن تســـتفيد م ـــر مـــن البحـــد حـــول كيثيـــة تحســـين اســـتادا  (OECD, 2021)الـــد ون 
ــأثير  ــتقبلي علــــى تــ ــة  قــــد  ركــــل البحــــد المســ ــا الماليــــة العامــ ــين أنظمتهــ التقنيــــات النايــــئة فــــي تحســ
 البلوكقينث ال كا  الاصطناعيث وتحلي ت البيانات الكبير  في إدار  المالية العامة للقطاا العا  

التحليــل المقــارن مــ  دول ناميــة أ ــر   تركــل الدراســة بقــنل أساســي علــى مقارنــة   4
م ــر مــ  البلــدان المتقدمــةث لكــن البحــد المســتقبلي دمنــن أن  وســ  لــ ا الــنهم المقــارن ليقــمل دولال 
ا أوسـ  لكيثيـة تكيـف أف ـل الممارسـات  نامية أ ـر  تواجـا تحـددات ماليـة مقـابهة  سـيوفر لـ ا فهمـل
لتناســ  التحــددات الفريــد  التــي تواجههــا الاقت ــادات الناميــةث مرــل تلــك الموجــود  فــي منطقــة القــر  

  (World Bank, 2020)الأوسر ويمال أفريفيا 
الحوكمة والقفاطية  بينما تبرز الدراسة ألمية تعليل هيا ل الحوكمةث إلا أنـا لـب  ـتب   5

استكقـــا  كيثيـــة تنفيـــ  أدـــر الحوكمـــة المحـــدد  بقـــنل فعـــال فـــي م ـــر  دمنـــن أن تركـــل الدراســـات 
المســـتقبلية علـــى دراســـات حالـــة لإصـــ حات الحوكمـــة الناجحـــة فـــي دول ناميـــة أ ـــر  وكيـــف دمنـــن 

 تطبي  تلك الدروس على القطاا العا  في م ر 
 Contribution to Theory and Practiceالإسهام في النظرية والممارسة  8.3
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ــة  ــ حات إدار  الماليـ ــ  العملـــي لإصـ ــرت والتطبيـ ــب النظـ ــي  الفهـ ــي توسـ ــة فـ ــ إ الدراسـ ــهب لـ تسـ
 العامة 

الإســـها  النظـــرت  توســـ  لـــ إ الدراســـة مـــن الأدبيـــات الحاليـــة مـــن  ـــ ل استكقـــا    1
تقــاد  أف ــل الممارســات الماليــة الدوليــة وموا متهــا مــ  الســيا  المــالي الفريــد فــي م ــر  ت ــيف 
الدراسة إلى الجسـب المعرفـي حـول دور الحوكمـة والقـفاطية الماليـة فـي تقـنيل السياسـات الاقت ـاددة 
ا لفهــــب كيثيــــة أن تــــ دت الإصــــ حات الماليــــة إلــــى تحســــين النتــــائم  ــل الودنيــــة وتــــوفر إدــــارلا مفاهيميــ
الاقت اددة  من   ل التركيل على دمـم بيانـات الفـائل نـمن السياسـات الماليـة الودنيـةث تسـالب 
ــة وادار  المــــوارد العامــــة علــــى المــــد  الطويــــل  ــة فــــي النقــــاي النظــــرت حــــول اســــتدامة الماليــ الدراســ

(OECD, 2020)  
الإســــها  العملــــي  مــــن الناحيــــة العمليــــةث تــــوفر الدراســــة ر   قابلــــة للتنفيــــ  ل ــــناا   2

ــاد  ــد  دليـــل  ريطـــة الطريـــ   طـــو  باطـــو  لاعتمـ السياســـات والمســـ ولين الحنـــوميين فـــي م ـــر  دقـ
أف ل الممارسات الدوليةث مما  وفر هين ل منظملا للإصـ ت المـاليث ممـا دمنـن الحنومـة مـن اتاـاذ 
 طـــوات ملموســـة نحـــو تحســـين إدار  الماليـــة العامـــة  كمـــا تقتـــرت الدراســـة اســـتراتيجيات لـــدمم تقـــارير 
الفـائل فــي التاطــير المــالي الـودنيث ممــا دســاعد الحنومــة علـى تحســين اســتادا  الفــوائل وتقليــل 

  (IMF, 2021)العجل المالي 
امثار السياسية  تحمل نتائم الدراسة ئثارلا سياسية لامة لم ـر  مـن  ـ ل اعتمـاد   3

أف ــل الممارســات الموصــى بهــاث دمنــن لم ــر تعليــل سياســاتها الماليــةث وتحســين الحوكمــة العامــةث 
وزياد  القفاطية في عملياتها المالية  كما تبرز الدراسة ألمية إيرا  أصـحا  الم ـلحة مـن ماتلـف 
القطاعــات ل ــمان أن الإصــ حات الماليــة تكــون يــاملة ومتوافقــة مــ  احتياجــات المجتمــ  الأوســ   
ا بالــدول الناميــة الأ ــر  التــي تواجــا تحــددات  لــ إ الــر   ليســت ذات صــلة فقــر بم ــرث ولكــن أد ــل

 مالية مقابهة 
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